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คํานํา 
 

 ศาสนาทุกศาสนาลวนมุงใหศาสนิกชนของตนเปนคนด ี มีคุณธรรม-จริยธรรม เปนคนดีของ
สังคม มีความสมานฉันทเปนหนึ่งเดียว รวมท้ังสงเสริมใหมีการนําหลักธรรมทางศาสนาไปสูการ
ปฏิบัติในชีวิตประจําวนั และสงเสริมใหมีกิจกรรมระหวางศาสนา และศาสนิกชนท่ีนับถือศาสนา
อ่ืนๆ ท้ังนี้เพื่อใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางกัน และเพื่อประสานความชวยเหลือกันในอนาคต 
ดังนั้นงานศาสนิกสัมพันธ จงึเปนภาระกิจของทุกฝาย ท้ังกรมการศาสนาซ่ึงมีหนาท่ีโดยตรง  หนวยงาน
ภาครัฐ เอกชน ผูนําศาสนาทุกศาสนา ประชาชนและศาสนิกชนทุกศาสนาในประเทศไทย   งานศาสนิก
สัมพันธ ไดเร่ิมดําเนินการมาต้ังแตป พ.ศ. 2547 จนปจจุบัน กรมการศาสนา เห็นควรใหมีการติดตาม
ศึกษารูปแบบการดําเนิน และการบริหารจัดการงานศาสนิกสัมพันธวามีการดําเนินงานท่ีเกิด
ประสิทธิผลเพียงใด 
 

การดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ เปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหศาสนิกชนทุกศาสนาไดรวมกันจัด
กิจกรรมเผยแพรหลักธรรม คําสอนทางศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ใหเปนคนดี มี
คุณธรรม เพื่อรวมพลังของทุกศาสนาสรางสังคมสันติภาพอยางยั่งยืน   สมควรที่จะทําการศึกษาหา
แนวทางขับเคล่ือนการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ  ดังนั้น กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม จึง
สนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัย รูปแบบการบริหารจัดการงานศาสนิกสัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล โดยมอบหมายใหสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ดําเนินการ
ศึกษาวิจัยรวมกับกรมการศาสนา รวมท้ังรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเกี่ยวของ   ผลการศึกษาจะเปน
ประโยชนตอการกําหนดนโยบาย  และยุทธวิธีในการพัฒนางานดานศาสนิกสัมพันธ ท้ังในสวนกลาง
และสวนภูมิภาคใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
 
  

 
 

 
 
 
                                         
 
 
 
 



กิตติกรรมประกาศ 
 
 

 กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม และสถาบันวิจยัประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 
ไดขอใหวัฒนธรรมจังหวัดหรือผูแทน ผูแทนองคการศาสนาพุทธ อิสลาม คริสต พราหมณ-ฮินดู และ
ซิกขใหขอมูล เพื่อปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ ใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล 
 
  รายงานการศกึษาฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยความรวมมือของทุกฝาย โดยเฉพาะ
เจาหนาท่ีของกรมการศาสนาท่ีรับผิดชอบดูแลโครงการนี้ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวดัทุกจังหวัด 
องคการศาสนาท้ัง 5 ศาสนา ท่ีกรุณาใหขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธ และ
ขอขอบพระคุณคุณฐิติมา สุภัค ท่ีชวยประสานงานกับทุกฝายต้ังแตเร่ิมตนจนจบโครงการ รวมท้ังให
ขอมูลและขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอการศึกษาคร้ังนี้  ขอขอบพระคุณคณะกรรมการตรวจจางงาน
ทุกทานท่ีกรุณาสละเวลาในการอานและใหคําแนะนําท่ีดี มีประโยชนอยางมาก  หวังวาเอกสารฉบับนีจ้ะ
เปนประโยชนตอหนวยงานทั้งภาครัฐ และผูปฏิบัติงานท่ีเกีย่วของกับงานศาสนกิสัมพันธ รวมท้ัง  ผูมี
สวนเกีย่วของ คณะผูวิจยัขอขอบพระคุณเปนอยางสูง ณ โอกาสนี้  
 

 คณะผูวจิัย 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

1. สรุปผลการศึกษา   
ในการคร้ังนี้เนนการศึกษารูปแบบการดําเนินงาน การจดัระบบการทํางาน การประสานงาน 

และกิจกรรม ของศาสนิกสัมพันธจังหวัด รวมท้ังรูปแบบการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในปท่ีผานมา จากผลการศึกษา พอสรุปไดดงัตอไปนี ้
 

1.1  กลไกและรูปแบบการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธ 
 1).  กลไกท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ 
 เนื่องจากการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธ มีพัฒนาการมานานพอสมควร กอนท่ีจะมีการ
ดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ โดยกลไกท่ีนํามาสูการดําเนนิงานฯ ไดแก 
 (1) กฎหมาย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มีหลายมาตราท่ีกลาวถึงการ
สงเสริมและทะนุบํารุงดานศาสนา ไดแก 
 มาตรา 9  พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และองคอัครศาสนูปถัมภก 
 มาตรา 38  เสรีภาพในการนบัถือศาสนา “บุคคลมีเสรีภาพในการนับถือศาสนา นิกาย/ลัทธิ
นิยมทางศาสนา และมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนบัญญัติ ฯลฯ” 
 มาตรา 66  หนาท่ีพลเมือง “บุคคลมีหนาท่ีรักษาไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา พระมาหากษัตริย 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 
 มาตรา  73  รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาศาสนาอ่ืน สงเสริมความ
เขาใจอันดี และความสมานฉันท ระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมท้ังสนับสนนุการนํา
หลักธรรมของศาสนามาใช เพื่อเสริมคุณธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวติ 
 มาตรา 77   รัฐตองจัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง จัดทํามาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม ของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ/พนักงาน/ลูกจางรัฐบาล ฯลฯ 
 มาตรา 81  รัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิด
ความรู คูคุณธรรม ฯลฯ 
 แสดงใหเห็นวาภายใตรัฐนูญนี้สถาบันพระมหากษัตริยเปนศูนยรวมของทุกศาสนา ศาสนิก
ชนทุกศาสนามีความเสมอภาคและมีเสรีภาพในการนับถือศาสนา ตามหลักความเช่ือของตน ศาสนา
ตางๆ ไดรับการคุมครองจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้อยางเทาเทียมกัน และใหรัฐทําหนาท่ีเสริมคุณธรรม
จริยธรรม พัฒนาชีวิตของคนในชาติ 
 (2) นโยบาย รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการสงเสริมงานดานศาสนาและการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมแกประชาชน โดยมีการกําหนดนโยบายไวหลายดาน ดังนี้ :   



 นโยบายพฒันาคน และสังคมท่ีมีคุณภาพ โดยการพัฒนาคนใหมีความรูและจริยธรรมต้ังแต
แรกเกดิ ใหความสําคัญกับการสรางสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสม ครอบครัวอบอุน และสถานศึกษาเอา
ใจใสดแูลเด็กอยางใกลชิด ดวยการปลูกฝงความรูท่ีทันโลก และคุณคาท่ีดีของวัฒนธรรมไทย สราง
ความเขาใจแกพอแมถึงวิธีการดูแลบุตรท่ีถูกตองตามระดับการพัฒนาสมองของเด็ก ดวยหนวยบรกิาร
เคล่ือนท่ีท่ีเรียกวาคาราวานเสริมสรางเด็ก 
 นโยบายทางวฒันธรรม โดยเนนการสงเสริมใหวยัรุนไทยเกดิการเรียนรูท่ีถูกตอง รักชาติ
ในทางท่ีถูก มีคุณธรรม เอ้ืออาทรตอผูอ่ืน 
 นโยบายพฒันากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี นโยบายนี้เนนใหรัฐบาล
ดําเนินการปองกันปราบปรามการทุจริตในวงราชการ ใหเปนระบบราชการท่ีโปรงใส และสะอาด 
โดยมีระบบตรวจสอบ และประเมินผลสัมฤทธ์ิตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม  นอกจากนีรั้ฐยัง
สงเสริมใหมีการนําศีลธรรมและคุณธรรมจากทุกศาสนา มาใชเปนแนวทางในการดํารงชีวิต โดยจะ
ขอความรวมมือจากคณะสงฆและองคการศาสนาทุกศาสนา 
 
 (3) มาตรการในการดําเนินงาน มาตรการทีใ่ชในการสงเสริมการดําเนนิกิจกรรมทางดาน
ศาสนาของภาครัฐไดแก 
 - สงเสริมใหประชาชนเรียนรู และเขาใจในแกนแทของศาสนาจนเกิดการนําไปใชใน
ชีวิตประจําวัน 
 - ขอความรวมมือองคกรหลักทางศาสนาทุกศาสนาใหชวยกันพัฒนาสังคมใหเปนสังคมท่ี
ดีมีคุณภาพ ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรมบนพื้นฐานของการนําหลักธรรมของทุกศาสนามาใช 
 - สนับสนุนใหมีการบริหารกจิการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรม 
 - เสริมสรางความสมานฉันทและความม่ันคงใหเกิดแกประเทศชาติและประชาชนโดยใช
หลักธรรมของทุกศาสนา 
 
 (4)  แผนกลยุทธ กรมการศาสนารวมกับองคการศาสนา 5 ศาสนา และองคกรเครือขาย 
รวมกันจัดทําแผนกลยุทธการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ โดยมีการกําหนด 

วิสัยทัศน ไดแก รวมพลัง 5 ศาสนาสรางสังคมแหงความรัก มีเสรีภาพในการปฏิบัติธรรมตาม
หลักธรรมคําสอนทางศาสนา เขาใจและใหเกียรติในความแตกตาง มีมนุษยธรรม และศีลธรรม รวม
ในสมานฉันท สรางสันติสุขท่ียั่งยืน  

พันธกิจ  ไดแก  
 1) ดําเนินการเผยแพรหลักธรรมคําสอนทางศาสนาใหเขาถึงจิตใจของศาสนิกชน นําไป

ประยุกตใชในชีวิตประจําวัน เพื่อใหเปนคนดี มีคุณธรรม  



2) สงเสริมสนับสนุนศาสนา และกิจกรรมทางศาสนา ภายในองคการและองคกรเครือขาย
ทางศาสนาท่ีรัฐบาลรับรอง เพื่อสรางความสมานฉันทแกคนในชาติ  

3) สงเสริมการเรียนรูรวมกัน เกี่ยวกับวิธีการดําเนินงาน รวมท้ังประสานความรวมมือ
เผยแพรหลักธรรม คําสอนทางศาสนา ไปสูการปฏิบัติของศาสนิกชน เพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดี
ระหวางกันทางศาสนา และสรางสังคมสันติภาพอยางยั่งยืน  

เปาประสงค  ไดแก  
 1) สรางทิศทางการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธขององคการศาสนาและองคกรเครือขาย  
2) เสริมสรางพันธมิตร และเครือขายในการนําหลักธรรมคําสอนทางศาสนาไปสูการปฏิบัติ

ในชีวิตประจําวัน ของประชาชนระหวางองคการศาสนาตางๆ เพื่อความสมานฉันทของศาสนิก และ
สรางสังคมสันติภาพอยางยั่งยืน  

3) เสริมสรางใหประชาชนมีความรู ความเขาใจในหลักธรรมคําสอนของศาสนา และ
สามารถนําไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิตอยางตอเนื่อง ตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม 

เปาหมายในการดําเนินงาน ไดแก  
1)  ประชาชนนําหลักธรรม คําสอนทางศาสนามาประยุกตใชในการดําเนินชีวิต  
 2) เกิดการประสานความรวมมือในการดําเนินงานทางดานศาสนาระหวางองคการศาสนา 

และองคกรเครือขายอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
 3) เกิดพลังขับเคล่ือนในการดําเนินกิจกรรมทางศาสนา และงานศาสนิกสัมพันธไปสู

ประชาชนอยางกวางขวาง  
4) เกิดความสมานฉันทระหวางองคการศาสนา  ศาสนิกชน ทุกศาสนาเพ่ือเสริมสรางสังคม

สันติภาพอยางยั่งยืน  
5) เกิดภาคีรวมมือระหวางผูนําศาสนา องคการทางศาสนา   สถาบันการศึกษา หนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และเครือขายดานงานศาสนา ในการรวมกันดําเนินกิจกรรมในการแกไขปญหา
เศรษฐกิจและสังคมของชาติ  

6)  เกิดภาคีความรวมมือระหวางองคการทางศาสนา ประชาชน และเครือขายตางๆ ในการ
ประกอบกิจกรรมในวันสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย กอใหเกิดความสามัคคีสมานฉันทแกคน
ในชาติ    
 เพื่อสรางทิศทางการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธขององคการศาสนาและเครือขาย 
ประกอบดวยกลยุทธหรือยุทธศาสตร 5 ยุทธศาสตร ไดแก  
 1). ใชหลัก  ศาสนธรรมสรางและเทิดทูนสถาบันชาติ สถาบันพระมหากษัตริยเปนศูนยรวม
สรางความเขมแข็งของสังคมไทย  
 2). กําหนดนโยบายแนวทางการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธท่ีชัดเจนรวมกัน โดยสงเสริมให
คนในสังคมไทยเปนศาสนิกชนท่ีดีตั้งแตวัยเยาว 



  3). เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการดานบุคลากร งบประมาณ และเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยอยางพอเพียง  
 4).  องคการศาสนาพัฒนาศักยภาพภายในองคกรและสรางภาคีกับองคการศาสนาอ่ืน เพื่อให
เกิดความสมานฉันท  
 5). นําหลักธรรม คําสอนทางศาสนาไปใชในชีวิตประจําวัน เพื่อแกปญหาสังคม เศรษฐกิจ 
และสรางคานิยมท่ีถูกตองตอศาสนิกชนตามแนวพระราชดําริ 
 
 จากนโยบายดังกลาวขางตน จะเหน็ไดวานโยบายของรัฐบาลเนนใหมีการสงเสริมการเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง และใหประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม ซ่ึงนโยบายดังกลาวเกีย่วของกับงานศาสนิกสัมพันธโดย
ออมๆ เนื่องจากเนนการใชหลักธรรมจากทุกศาสนามาสูการปฏิบัติ โดยขอใหองคการศาสนาทํางาน
รวมกัน ดังนัน้ถาจะใหงานศาสนิกสัมพันธสามารถขับเคล่ือนการดําเนินการนําหลักธรรมคําสอนทาง
ศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวติประจําวนั เพือ่ใหศาสนิกชนเปนคนดี มีคุณธรรมอยางแทจริง ก็ตองมีการ
กําหนดนโยบายใหชัดเจน และกําหนดใหงานศาสนกิสัมพันธเปนเคร่ืองมือหรือมาตรการหน่ึงท่ีจะ
ผนึกกําลังองคการศาสนาทุกศาสนาใหรวมกันขับเคล่ือนงานดังกลาวอยางจริงจัง 
 
 2).  รูปแบบการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ มีรูปแบบการดําเนินงานดังนี้ 
 ก.  โครงสรางการทํางาน 
 (1)  สภาศาสนิกสัมพันธ  จากการท่ีกรมการศาสนา กระทรวงวฒันธรรม ไดมีการจัดทํา
ปฏิญญารวมกับองคการศาสนาทุกศาสนา ท่ีเรียกวา “ปฏิญญาพัทยาวาดวยการรวมพลังศาสนิกสัมพันธ 
ลงวันท่ี 25 กันยายน 2547” โดยมีเจตนารมยรวมกันวาทุกองคการศาสนาตองเรงมุงเนนการนํา
หลักธรรมทางศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวติประจาํวนั เรงสรางสังคมสันติภาพอยางยั่งยนืข้ึนในชาติ 
และเรงสรางพลังความเขมแข็งของศาสนาท่ีแตกตางกัน โดยมีจุดมุงหมายรวมกันในการจัดต้ัง 
“สภาศาสนิกสัมพันธ” ในแตละระดับข้ึนมาเปนองคกรกลาง ท่ีมีหนาท่ีแลกเปล่ียนความรู และวิธีการ
เผยแพรหลักธรรมของแตละศาสนาใหเปนบทเรียนระหวางกัน เสริมสรางความสมานฉันท
ระหวางศาสนกิชน และขจัดขอขัดแยงระหวางศาสนิกชน รวมท้ังจรรโลงความเขมแข็งของแตละ
ศาสนารวมกัน 
 
 อยางไรก็ตาม จนถึงปจจุบันสภาศาสนิกสัมพันธแตละระดบัยังไมมีครบถวน กลาวคือ ยังไมมี 
“สภาศาสนิกสัมพันธระดับชาติ”  สวนสภาศาสนิกสัมพันธระดับจงัหวัดก็มีเพยีงไมกี่จังหวัด เชน 
จังหวดัสงขลา (ขอมูลจากการสนทนากลุม) ซ่ึงมีการกอต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2548 โดยความรวมมือของ
องคการศาสนาทุกศาสนา โดยสภาศาสนิกสัมพันธจังหวดัสงขลา มีรูปแบบการดําเนนิงานโดย
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนขององคกรศาสนาทุกศาสนา ราชการ และ



องคกรดานสังคม และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงถือเปนตัวแทนของภาคประชาชน ดังนั้นจะ
เห็นไดวา แมวาจะมีสภาศาสนิกสัมพันธจังหวดั (บางจังหวดั) แตก็ยังไมมี “สภาศาสนิกสัมพันธ
ระดับชาติ” ท่ีจะมาทํางานเช่ือมโยงกัน รวมท้ังยังไมมีสภาศาสนิกสัมพันธท่ีเปนกลไกในระดับอําเภอ
และตําบล 
 
 (2)  คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 กรมการศาสนาไดมีการ
สนับสนุนงบประมาณใหดาํเนินการแตงตั้งกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติ และระดับจังหวดัข้ึน
ท่ัวประเทศ โดยมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อใหการดําเนนิงานศาสนิกสัมพนัธ
เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยกรมการศาสนา กําหนดใหคณะกรรมการฯ มีองคประกอบ 3 ภาคี 
คือ ผูแทนองคการศาสนาทุกศาสนา องคกรภาครัฐ และองคกรเอกชนสาธารณกุศลดานศาสนา โดย
จังหวดัสวนใหญมีการดําเนนิงานในลักษณะนี้ (เชน เชียงใหม อุบลราชธานี และอยุธยา) 
 
 ข.  ระบบการทํางาน ประกอบดวย 
 (1)  มีแผนการปฏิบตัิงาน  ในการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธ ไดมีการจัดทํารูปแบบการ
ดําเนินงานท่ีชัดเจน โดยกรมการศาสนารวมกับองคการศาสนา 5 ศาสนา และองคกรเครือขาย รวมกัน
จัดทําแผนกลยุทธการดําเนินงาน โดยมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคและเปาหมายการ
ดําเนินงาน รวมท้ังยุทธศาสตรการทํางาน 5 ดาน ไวอยางชัดเจน (รายละเอียดไดกลาวไวขางตนแลว) ทํา
ใหการดําเนนิงานศาสนกิสัมพันธขององคการศาสนาและเครือขายมีทิศทาง แตเปาหมายสวนใหญเปน
นามธรรมมากกวาเปนรูปธรรม นอกจากนียุ้ทธศาสตรบางยุทธศาสตรยังปฏิบัติไดยาก  เชน  ยุทธศาสตร 4 
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานบุคลากร งบประมาณ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยอยางพอเพียง ถา
จะใหยุทธศาสตรดังกลาวบรรลุ ก็หมายความวา กรมการศาสนา ควรจะมีโครงการ/กิจกรรมท่ีจะจดั
อบรมบุคลากรท้ังในสวนกลางและสวนภมิูภาค ใหมีความรูความเขาใจโครงการศาสนิกสัมพันธ มี
การจัดสรรงบประมาณในการดําเนินโครงการอยางพอเพียง  และจัดสรรงบประมาณสนับสนนุดาน
เทคโนโลยี เชน คอมพิวเตอร หรือจัดทํา website  ขอมูลดวย 
 
 (2)  มีกิจกรรมภายใตโครงการศาสนิกสัมพันธ  ขอมูลจากการศึกษาเชิงคุณภาพ พบวา 
กรมการศาสนา สํานักงานวฒันธรรมจังหวัดตางๆ และองคการศาสนา 5 ศาสนา ไดมีแผนการจดั
กิจกรรมท่ีหลากหลาย องคการศาสนาสวนใหญจะเขามารวมกับกรมการศาสนา หรือสํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด ในการทําพิธีในวนัสําคัญตางๆ โดยเฉพาะวนัสําคัญท่ีเกี่ยวของกับในหลวงและ
สมเด็จพระบรมราชินีนารถ สํานักงานวฒันธรรมบางจังหวัดมีการจัดกจิกรรมศาสนิกสัมพันธโดยตรง
กับศาสนาอ่ืน และกิจกรรมตามแผนการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธของกรมการศาสนา สวนองคการ
ศาสนา 5 ศาสนา สวนใหญจะเนนวนัสําคัญทางศาสนา และวันสําคัญของพระราชวงศ (เชน พธีิ



เทอดพระเกียรติในหลวง และสมเด็จพระบรมราชินีนารถ) เปนตน แมวาจะมีแผนงานกิจกรรมท่ี
หลากหลายของแตละศาสนา แตยังขาดกจิกรรม/โครงการที่เนนงานศาสนิกสัมพันธ เนนการรวมพลัง
และการสรางความรูความเขาใจของศาสนกิชนท่ีมีตอศาสนาอ่ืน เพื่อเนนความสมานฉันท 
 
 (3)  มีการประสานงาน   เนื่องจากการทํางานศาสนิกสัมพนัธตองอาศัยความรวมมือของหนวยงาน 
และองคกรภาคีเครือขาย/องคการศาสนา จึงมีความจําเปนตองมีการประสานงานกับหนวยงานและองคการ
ศาสนาตางๆ พบวา เกือบรอยละ 90 มีการประสานงานกับหนวยงานตามลักษณะกิจกรรมท่ีเกีย่วของ 
และมีการทํางานรวมกับภาคีเครือขายในจังหวัด โดยใชวิธีการประสานงานแบบไมเปนทางการ เพ่ือ
ความคลองตัว (รอยละ 77) มีสวนนอยท่ียังใชการประสานงานแบบหนังสือ/จดหมายส่ังการ (รอยละ 33) 
หรือบางจังหวดัก็ใชท้ังสองแบบคือทําหนังสือราชการไป และมีการประสานงานทางโทรศัพท การใช
จดหมายราชการมักมีปญหาคือหนงัสือ/จดหมายไปถึงชา (สวนใหญจะเปนเร่ืองดวน) ทําใหหนวยงาน
ไมสามารถเตรียมการ/สงคนมารวมงานไมทัน หรืออาจไมใหความรวมมือ ดังนั้น คนทํางานใน
โครงการศาสนิกสัมพันธ จงึจําเปนตองมีบุคลิกท่ีเปนคนดี มีมนุษยสัมพันธดี คลองแคลววองไว มี
ทักษะและความสามารถในการประสานความรวมมือกับทุกฝาย รวมท้ังมีความเปนกลัยาณมิตรกับทุก
ฝาย 
 
 (4)  มีการสรางเครือขาย  จากแผนการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธ จะเหน็ไดวา นอกจาก
กรมการศาสนา สํานักงานวฒันธรรมจังหวัด และผูนําองคการศาสนา  ท้ัง 5 ศาสนา แลวก็ยงัมี
เครือขายหนวยงาน เชน หนวยงานภาครัฐ และเอกชน สถานศึกษาตางๆ  ส่ือ องคกรศูนยภาคี พสล. 
(146 ศูนย ใน 38 ประเทศ) ศาสนิกชนของท้ัง 5 ศาสนา ประชาชน และผูสนใจท่ัวไป รวมท้ังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาบ และ อบต.) 
 
 แมวาจะมีเครือขายมากมาย แตจากขอมูลเชิงคุณภาพ พบวา ยังขาดการเช่ือมโยงระหวาง
เครือขายโดยเฉพาะเครือขายท่ีจัดต้ังข้ึน เชน คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวดั ยงัขาดการเช่ือมโยง
กันท้ังแนวต้ังคือ การเช่ือมโยงกับคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติ และแนวราบ คือ การเช่ือมโยง
การทํางานศาสนิกสัมพันธระหวางจังหวัด ดังนั้นจงึจําเปนตองมีการจัดต้ังคณะกรรมการศาสนิก
สัมพันธในระดับชาติ เพื่อทํางานดานนโยบาย และกําหนดเปาหมายการทํางาน  โดยใหมีโครงการ
หรือกิจกรรมท่ีนําคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธมาประชุมเพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ และถอด
องคความรูท่ีไดจากการทํางาน เพื่อนํามาแบงปนกนั รวมท้ังการนําศาสนิกชนของแตละศาสนา 
(รวมท้ังเยาวชน) มาแลกเปลี่ยนเรียนรู และทําความเขาใจกนั เพื่อใหเกิดความรักสามัคคี และเปน
เครือขายการทํางานดานศาสนิกสัมพันธรวมกันตอไป 
  



 5.1.2   รูปแบบการบริหารจัดการโครงการศาสนิกสัมพันธ 
 (1) การจัดระบบการทํางาน  ในการดําเนินโครงการศาสนิกสัมพันธ จังหวัดตางๆ สวนใหญ 
(กวารอยละ 70) มีการจัดระบบการทํางาน ตั้งแตการมีโครงสรางการทํางานท่ีชัดเจน โดยคณะกรรมการมา
จากหลายหนวยงาน มีการแบงงาน หรือกําหนดความรับผิดชอบท่ีชัดเจน มีกิจกรรมท่ีหลากหลาย 
และสอดคลองกับบริบทในพื้นท่ี มีการจดักิจกรรมเสริมความสมานฉันท ในวันสําคัญ โดยเฉพาะท่ี
เกี่ยวของกับสถาบันพระมหากษัตริย (เชน วันเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวามหาราช และวันเฉลิม
พระชนมพรรษา 12 สิงหามหาราชินี) โดยมีศาสนิกชนของแตละศาสนาเขารวมกิจกรรม (มีการจัดทํา
ฐานขอมูล มีการติดตามและประเมินผลการทํางาน)  ยกเวนในดานความรวมมือในการทํางาน สวน
ใหญไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆ พอสมควร โดยเฉพาะดานการประชาสัมพันธ แมวาจะมี
การประสานงานแลวก็ตาม นอกจากนี้ความรวมมือจากองคการศาสนายงัมีนอย (ประมาณ รอยละ 30-
38 ท่ีใหความรวมมือ)  โดยขอมูลดังกลาวสอดคลองกันท้ังจากวัฒนธรรมจังหวัด 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด และผูแทนกรมการศาสนา อยางไรก็ตาม ถาสรุปในภาพรวม
ของการจดัระบบการทํางาน พบวา การจดัระบบการทํางานอยูในระดบัปานกลาง (รอยละ 47) ถึงมาก 
(รอยละ 33.6) โดยเฉพาะจากมุมมองของคนทํางานในกรมฯ และสํานกังานวัฒนธรรมจังหวดั สวน
องคกรศาสนาตางๆ มองวาการจัดระบบการทํางานอยูในระดับตํ่า (รอยละ 20) 
 
 (2) การจัดระบบงบประมาณ  เนื่องจากการทํางานโครงการศาสนกิสัมพนัธ ตองมีการขอ
งบประมาณ โดยมีการแจกแจงหมวดเงินท่ีจะนําไปทํากิจกรรมใหชัดเจน แตบุคลากรท่ีทํางานใน
จังหวดัตางๆ โดยเฉพาะองคการศาสนา ยงัขาดความรูในดานการของบประมาณ ทําใหยอดการอนมัุติ
โครงการมีเพียงคร่ึงเดียว (รอยละ 52) หรือมีการตัดงบประมาณ ทําใหงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรนอย 
ไมเพียงพอ (รอยละ 44) และงบประมาณท่ีจัดสรรไปใหก็มีความลาชา (รอยละ 43) ทําใหเกิดปญหาใน
การดําเนนิงาน/งานเสร็จไมทันปงบประมาณ อยางไรก็ตามจังหวดัตางๆ ก็ไดบริหารจัดการงบประมาณ
ท่ีไดรับจัดสรรนอย โดยวิธีการบูรณาการงบประมาณสมทบจากหนวยงานอ่ืน (รอยละ 38)  นอกจากนี้
หนวยงานท่ีไดรับงบประมาณสวนใหญ (รอยละ 70) ไดมีการติดตาม ตรวจสอบการใชงบประมาณ 
เพื่อใหเกิดความโปรงใส โดยภาพรวมการจัดระบบงบประมาณของงานศาสนิกสัมพันธอยูในระดับ
ปานกลาง (รอยละ 61) ถึงมาก (รอยละ 18) 
 
 (3) การจัดระบบบุคลากร  ในการดําเนินโครงการศาสนิกสัมพันธ ท่ีผานมา พบวา ผูนาํ/
หัวหนางานสวนใหญ (รอยละ 76) มีวิสัยทัศนกวางไกล แตก็ยังมีผูท่ีใหความเห็นวาผูนําบางสวนยัง
ยึดม่ันในความคิดของตนเอง (รอยละ 43) สําหรับบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน แมวาสวนใหญจะมีความรู/
ทักษะ/ความชํานาญในการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธ (รอยละ 84) มีการระดมความคิดเพื่อสราง
ผลงานใหมๆ (รอยละ 83) อยางมีจิตสํานกึและความรับผิดชอบรวมกนั แตในการดาํเนินงานศาสนิก



สัมพันธ มีปญหาการทํางานกับ “คน” ในหลายดาน กลาวคือยังมีบุคลากรบางสวนท่ีไมไดรักการ
ทํางานดานนี้ และไมเขาใจโครงการศาสนิกสัมพันธอยางชัดเจน (รอยละ 42-43)  ผูนําบางสวนยงัขาด
ความรับผิดชอบตอโครงการฯ (รอยละ 29.1) คณะกรรมการท่ีจัดต้ังข้ึนขาดความรู ความสามารถใน
ภาระกจิท่ีไดรับมอบหมาย (รอยละ 30.7) และกรรมการบางคนไมเขารวมประชุม (รอยละ 44.3) 
รวมท้ังบุคลากรขาดความสามัคคีในการทํางาน (รอยละ 26.2) 
 

ดังนัน้ในการบริหารงานใหเกดิประสิทธิภาพประสิทธิผล จะอาศัย PDCA  อยางเดียวคงไมพอ 
คงตองเนนการเสริมสรางวิสัยทัศนของผูนํา การตั้งคณะกรรมการฯ ท่ีมีความรู ความเขาใจเกีย่วกับ
งานศาสนิกสัมพันธ การเสริมสรางความรู ความเขาใจ และทักษะการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธของ
บุคลากรท่ีเกี่ยวของ และบุคลากรในองคการศาสนา รวมท้ังการประสานงานท้ังแบบท่ีเปนทางการ
และไมเปนทางการ อยางมีความเปนกัลยาณมิตร 
 
 (4) ระบบการตัดสินใจ จากขอมูลเชิงคุณภาพไดกลาวถึงระบบการตัดสินใจในการดําเนินงานไว
ไมมากนัก โดยเนนวา ผูนําซ่ึงเปนหวัหนาขององคกร ควรเขามามีสวนรวมและรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ก็จะทําใหคนทํางานกระตือรือรนท่ีจะทํางาน ถาจะตองมีการ
ตัดสินใจอะไร ผูนําก็จะสามารถตัดสินใจไดเลย ไมใชรอขอมูล/รายงาน การเปล่ียนผูนําบอยก็ทําให
งานขาดความตอเนื่อง เพราะผูนําคนใหม ไมคอยมีเวลาศึกษางาน จึงจําเปนท่ีผูทํางานตองคอย
รายงาน/ใหขอมูล อยางไรกต็าม ผูนําองคกรควรเปนผูตดัสินใจได และรับผิดชอบตอการตัดสินใจนัน้ 
หากเกิดปญหาก็ตองหาทางแกไข ดังนัน้ผูนําซ่ึงเปนผูท่ีจะตองตัดสินใจในเร่ืองตางๆ นอกจากจะมี
ความรู ความเขาใจในงานศาสนิกสัมพันธแลวยังตองมีคุณธรรม-จริยธรรม จึงจะทําใหระบบการ
ตัดสินใจเปนไปอยางรวดเร็ว ถูกตองและเท่ียงธรรม 
 
 (5)  การจัดระบบขอมูล   จากขอมูลเชิงปริมาณ พบวากวารอยละ 90 มีการจัดทําฐานขอมูล
ขององคกรเครือขายดานศาสนิกสัมพันธ ในการทํางานดานศาสนกิสัมพันธ จําเปนตองเช่ือมโยงกับ
หนวยงานและภาคีเครือขายตาง  ๆ ในการทํางานและเคล่ือนงานรวมกัน กรมการศาสนา และสํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด ควรมีฐานขอมูลของภาคีเครือขายท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค/พื้นท่ี ท่ีสามารถ
ติดตอ/เขาถึงขอมูลไดโดยตองมีขอมูลของหนวยงาน/องคกรภาคีเครือขาย (เชน ขอมูลผูนําองคการ
ศาสนา สถานท่ีตั้ง บุคลากรและเบอรโทรศัพทท่ีติดตอได เปนตน นอกจากนี้ควรมีขอมูลที่เกี่ยวกบั
กิจกรรม/โครงการท่ีแตละจังหวัด/องคการทางศาสนารับไปดําเนนิการ พรอมรายละเอียดโดยยอ 
เพื่อใหงายในการติดตามและประเมินผล รวมท้ังเปนขอมูลใหหนวยงาน/องคกรภาคีเครือขายอ่ืนได
แลกเปล่ียนเรียนรู รวมท้ังมีฐานขอมูลท่ีเกี่ยวของกับหลักธรรมของศาสนาตางๆ ไวใหศาสนิกชนของ
ศาสนาอ่ืนไดเรียนรู ซ่ึงขอมูลดังกลาว ทางกรมการศาสนาไดจัดทําไวแลว สวนในระดบัจังหวดัก็



เชนกัน ควรมีฐานขอมูลของภาคีเครือขาย โครงการ/กิจกรรมศาสนกิสัมพนัธท่ีดําเนินการอยู และ
จํานวนศาสนกิชนและผูนําทางศาสนาทุกศาสนา เปนตน 
 
 (6)  ระบบการติดตามประเมินผล จากขอมูลเชิงปริมาณ พบวา กวารอยละ 80 ระบุวามีการ
ติดตามประเมินผลการทํางานของโครงการศาสนิกสัมพันธ โดยเฉพาะในระดับกรมฯ สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด และคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจงัหวัด อยางไรก็ตามนาจะมีการติดตามดวูามี
การนําผลการติดตาม-ประเมินผล ไปใชในการปรับปรุงการดําเนนิงานของโครงการศาสนิกสัมพันธ
ดวยวาโครงการใดบรรลุเปาประสงคท่ีตั้งไว สมควรดําเนินการตอไป สวนโครงการหรือกิจกรรมที่
ไมประสบผลสําเร็จ อาจตองปรับปรุงวิธีการดําเนินงานหรือยกเลิกไป เพื่อจะไดทราบถึงประสิทธิผล
และประสิทธิภาพในการดําเนินงาน และมีการพัฒนางานดวย 
 
 
 
 5.2.3  ประสิทธิผลการดําเนนิงาน  

ประสิทธิผล/ผลสัมฤทธ์ิการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธของหนวยงาน/องคกรท่ี
เกี่ยวของ  ประกอบดวย ผลลัพธหรือผลท่ีเกิดข้ึนทันที  ผลที่ไดรับ (ระยะกลาง) และผลกระทบ (ผลท่ี
ไดรับระยะยาว) มีรายละเอียดดังตอไปนี ้

ผลลัพธ หรือผลที่เกดิข้ึนทันทีจากการดําเนินกจิกรรมสวนใหญอยูในระดบัปานกลางถึงมาก 
โดยผลลัพธ 5 ลําดบัแรก ไดแก  ไดเรียนรูการเปนผูนํา/แกนนํา ทําใหมีโอกาสริเร่ิมทําโครงการ     ศา
สนิกสัมพันธใหมๆ ในชุมชนของตนเอง (รอยละ 57.1), มีทักษะกระบวนการในการทํางานเพ่ือสังคม 
ซ่ึงเปนรากฐานสูความสําเร็จในอนาคต เพื่อชวยกันแกไขปญหาและพัฒนาสังคม (รอยละ 53.3), มีการ
ทํางานรวมกับเครือขายมากข้ึนท้ังศาสนาเดียวกันและระหวางศาสนา รวมท้ังเกิดกระบวนการเรียนรู และ
กระบวนการคิดอยางเปนระบบ สามารถจัดทํากิจกรรม/โครงการได (รอยละ 51.6), เกิดกิจกรรมศา
สนิกสัมพันธเพิ่มข้ึน (รอยละ 51.5), และเกิดการเรียนรู การอยูรวมกนัอยางสันติ ไมมีความขัดแยง
ระหวางศาสนา  (รอยละ 50.7) 

ผลท่ีไดรับ (ระยะกลาง)  สวนใหญอยูในระดับปานกลางถึงมาก โดยผลลัพธ 5 ลําดับแรก 
ไดแก  เกิดความภาคภูมิใจในตัวเองในการไดทําดีเพื่อผูอ่ืน (ยกระดับจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม) รอย
ละ 59.9, เกิดความรักสามัคคีจากการไดรวมทํางานกับศาสนาอ่ืนๆ ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู
วิธีการเผยแพรหลักธรรมของแตละศาสนา (รอยละ 58.9), เกดิจิตสํานึกตองการทาํประโยชนใหกับ
ผูอ่ืน/ชุมชนและสังคม (เกดิจิตสาธารณะ) รอยละ 56.6, สามารถทํางานและอยูรวมกับศาสนาอ่ืนได 
(มีประสบการณในการทํางานรวมกับผูอ่ืน) รอยละ 53.4  และ เกิดทักษะ กระบวนการใหมๆ ในการ
ดําเนินชีวิต รอยละ 50.4) 



ผลกระทบ (ระยะยาว) สวนใหญเกิดผลกระทบในระดับมาก โดยผลกระทบ 5 ลําดับแรก 
ไดแก  ไดทําความดีถวายในหลวง (รอยละ 80.1), ไดตอบแทนบุญคุณแผนดินเกิด (รอยละ 76.1), เกิด
ความสมานฉันท สามมัคคี และความรวมมือระหวางศาสนา (รอยละ 74.3)  เกดิเครือขายศาสนิก
สัมพันธเพิ่มข้ึน (รอยละ 51.4)  รวมท้ังเกดิผูนําในแตละศาสนาเพิ่มข้ึน  รอยละ 46.9 (ดูตาราง 7) 

 
ประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ เม่ือจําแนกตามหนวยงานท่ีเกีย่วของ 

พบวา กรมการศาสนา, สํานักงานวัฒนธรรมจังหวดั และองคการศาสนามีประสิทธิผลการดําเนนิงานใน
ระดับปานกลาง (ดูตาราง 8) 
 
 
 

5.2.4   ปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ 
จากการศึกษาขอมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ พบวา มีปจจัยหลายปจจัยท่ีมีสวนสําคัญ

ตอการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธทุกระดับ ไดแก 
 
 1)  ปจจัยดานองคกร ไดแก  

(1) บุคลากร ควรมีการพัฒนาคนในองคกรท้ังในระดบักรมและระดบัปฏิบัติในพ้ืนท่ี ใหมี
ความเขาใจงานศาสนิกสัมพนัธและงาน/โครงการใหมๆ เพื่อใหบุคลากรมีทักษะในการทํางาน การใช
คูมือหรือแนวทางปฏิบัติเพียงอยางเดียวคงไมเพียงพอ โดยเฉพาะผูนําองคกร/ผูนําทางศาสนา ตองสนใจ มี
ความรับผิดชอบและเหน็ความสําคัญในการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ  ควรจะตองเปนบุคคลท่ีมี
ลักษณะเปนผูนําท่ีดี ไดแก เปนนักประสานงานท่ีด ี คือมีการประสานงานกับทุกหนวยงานตาม
ลักษณะของกจิกรรม (รอยละ 89.9) มีความรู และทักษะ  (รอยละ 83.5) มีวิสัยทัศน (รอยละ 75.7) มี
สวนรวมในการระดมความคิดเพื่อสรางผลงานใหม (รอยละ 82.9) ไมยึดม่ันในความคิดของตนเอง 
(รอยละ 43)  ยงัยึดม่ันในความคิดของตัวเอง 

ผูแทนองคการศาสนาซิกข กลาววา “ผูนาํเปนปจจยัสําคัญท่ีสุดท่ีจะตองเขามามีสวนรวมทุก
คร้ัง จึงจะทําใหการดาํเนินงานประสบผลสําเร็จ  เราจะมอบหมายใหเจาหนาท่ีระดับสูงเลยมารวม
ประชุม โดยที่หลักการแลวทางฝายบริหารหรือผูนําเหน็ความสําคัญอยูแลว แลวมีความมุงหมายคือ
ประสงคท่ีจะสงเสริมอยางเต็มท่ี เพราะฉะน้ัน เห็นไดจากเจาหนาท่ีท่ีมานี่เปนระดับสูงท้ังน้ัน รวมทั้ง
ท่ีนั่งอยูนี้ทุกคน ระดับสูงท้ังนั้น แลวถาถึงเวลาท่ีสําคัญจริงๆ ผูนําศาสนาทุกศาสนาทานยินดีมารวม
ดวย  ทุกอยางคือเราไดการสนับสนุนจากผูนําสูงสุดมากงานมันก็จะล่ืนไหลไปไดรวดเร็วมากการ
ตัดสินใจอะไรตางๆ รวดเร็ว” 



  ผูแทนองคการศาสนาอิสลาม กลาววา “ผูแทน/ผูนําองคกรจะตองเปนผูท่ีตัดสินใจได 
จะตองเปนผูท่ีเขาใจในหลักของศาสนา ในขณะท่ีผูนาํท่ีไมรูลึกในเร่ืองของศาสนาก็จะเกิดปญหา คือ
รับในท่ีประชุม แตถึงเวลาปฏิบัติทําไมได ก็จะทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ” 

ผูแทนองคการศาสนาพราหมณ-ฮินดู กลาววา “ผูนําจะตองเปนผูท่ีมีวิสัยทัศน  รวมท้ัง
เปาหมายของโครงการ ซ่ึงจะนําไปสูความสําเร็จของการดําเนินงาน” 

 
(2) งบประมาณ  มีสวนสําคัญตอการขับเคล่ือนการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ  การดําเนิน

กิจกรรมโครงการศาสนิกสัมพันธทุกระดับจะตอง มีการแจงการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงาน/
องคกรทราบ (รอยละ 71.6) มีการวางแผนการใชจายและตรวจสอบการใชงบประมาณโครงการฯ 
(รอยละ  70.1)  มีการบูรณาการงบประมาณกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือเปนการประหยัดทรัพยากร 
(รอยละ 61.0) และเพื่อใหโครงการดําเนินการได ควรใหมีการระดมงบประมาณจากหลายๆทาง 
ไดแก เงินสมทบจากการบริจาค (รอยละ 42.7) งบประมาณสมทบจากหนวยงานอื่น (รอยละ 38.1) 
แมวางบประมาณจากรัฐบาลท่ีไดรับอาจไมเพียงพอ การระดมทรัพยากรจากหนวยงานตางๆมาใชใน
โครงการนี้สะทอนใหเห็นการมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เปนตน 

เนื่องจากงบประมาณท่ีกรมการศาสนาจัดสรรใหคือ 10,000 บาทซ่ึงนําไปใชไดเฉพาะการจดั
ประชุมเทานั้น แตไมมีงบในการจัดกจิกรรม ยกเวนเปนกิจกรรมท่ีกรมฯ ใหทํา (เชน จดัคายเยาวชน) 
แตมีบางจังหวดัเทานั้นท่ีสามารถของบจากอบจ/เทศบาล หรือขอความรวมมือไปยังหนวยงาน/
องคการศาสนาตางๆ แตตองเปนกิจกรรมท่ีทุกฝายไดรับประโยชน (เชน กจิกรรมเฉลิมฉลอง 80 
พรรษาในหลวง หรือกจิกรรมวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระบรมราชินีนาถ) ดังนั้นถาจะทํา
กิจกรรมเชิงรุกอ่ืนๆ กรมการศาสนาควรจัดงบมาใหมากข้ึน แตควรใหแตละจังหวดัไปปรึกษาหารือ
คิดโครงการกันเอง โดยกําหนดเงื่อนไข (เชน โครงการควรสงผลกระทบในระดับกวางเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายอะไร) ใหมีการติดตามและรายงานผลการปฏิบัติงานใหทราบกันทุกระดับต้ังแตระดับ
จังหวดัถึงระดับกรมฯ 

ผูแทนจากสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดทานหน่ึง ใหความเห็นวา “การดําเนินกิจกรรม
โครงการ      ศาสนิกสัมพันธ จะตองเกี่ยวของกับงบประมาณ รัฐบาลตองใหการสนับสนุนการ
ดําเนินงาน จึงจะทําใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย” 

ผูแทนองคการศาสนาอิสลาม กลาววา “จะตองมีการแจงการจัดสรรงบประมาณ ใหเราทราบ
กอน  ทางกรมควรตั้งงบประมาณใหตัวเลขชัดๆ กอน ไมใชวาพอมาถึงพวกเราแลวบอกวา
งบประมาณไมพอ” 

 
(3) วิธีการ/การบริหารจัดการงานศาสนิกสัมพันธ ควรจัดใหมีการประชุมบอยๆ เพ่ือใหผูนํา

และคณะกรรมการไดเขาใจในนโยบายและแนวคิดศาสนิกสัมพันธ ขณะนี้แนวคิด/นโยบายก็ยังไม



เปนเอกภาพและการดําเนินงานขาดความตอเนื่อง วัฒนธรรมจังหวัดใหความเห็นวา บางจังหวัดให
งบประมาณไปก็จัดประชุมคร้ังเดียวเงินหมดก็ไมไดดําเนินการใดๆ หรือบางจังหวัดมีแตศาสนาพุทธ 
ไมมีศาสนาอ่ืนก็เลยไมไดดําเนินการใดๆ ซ่ึงในความเปนจริง การมีคนในศาสนาเดียวก็ดําเนินงานศา
สนิกสัมพันธได เชน การใหประชาชนไดเขาถึงนิกายตางๆในศาสนาพุทธและเขาใจศาสนาอ่ืน การ
อยูรวมกันอยางสันติสุขจําเปนตองเขาใจท้ังศาสนาพุทธของเราเองและศาสนาอ่ืนดวย ควรจัดใหมีการ
พูดคุย (dialogue) ระหวางวัฒนธรรมจังหวัดกับหนวยงานอื่น โดยเฉพาะกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  และหนวยงานดานการศึกษา เพื่อจะใหเกิดความรวมมือกันทํางาน   ศาสนิกสัมพันธ 
  

2).  ปจจัยดานเครือขาย   
ดานการประสานงาน งานศาสนิกสัมพันธเปนงานท่ีตองทําในลักษณะบูรณาการ เพือ่ใหเกดิ

ความเขาใจซ่ึงกันและกันของคนในแตละศาสนา ดังนั้นจึงจําเปนตองอาศัยเครือขายในการทํางาน ท้ัง
เครือขายธรรมชาติ (คน/หนวยงานที่คุนเคย รูจกักันเปนการสวนตัว) และเครือขายที่สรางข้ึน ดังนั้น 
บุคลากรท่ีทํางานศาสนิกสัมพันธจึงตองเปนคนท่ี 1. มีมนุษยสัมพนัธ รูจักการสรางความรวมมือหรือ
ประสานงานกับบุคลากร/หนวยงานดานสังคมอ่ืนๆ กระตุนผูนําในแตละองคกรทางศาสนาใหทํางาน
มากข้ึน มีการนัดประชุม/พูดคุยเพ่ือแสวงหาความรวมมือ (dialogue) บอยๆ 2. เปนคนท่ีคิดนอกกรอบ 
ไมทําเฉพาะงานเดิมๆ มีการตั้งธงในการทํางาน ตองคิดโครงการหรือรูปแบบกิจกรรม สามารถดึง
หนวยงานตางๆและองคการศาสนาตางๆมารวมทํางานโดยทุกฝายไดประโยชน (win-win) ไมใชทํางาน
แขงกัน  เชน กิจกรรมเฉลิมฉลอง 80 ป ในหลวงหรือวันเฉลิมพระชมนมพรรษาในหลวงหรือพระ
ราชินี 

 
3).  ปจจัยดานกิจกรรม 
ควรมีกิจกรรมที่หลากหลายท่ีคนทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย สามารถมารวมทําได โครงการ/

กิจกรรมท่ีนาจะทํา เชน การใหเดก็ เยาวชนในแตละศาสนาเอาผลงานมาแสดง เพือ่ใหเดก็ศาสนาอ่ืน
ไดมาเรียนรู โดยเฉพาะในวนัสําคัญทางศาสานาของแตละศาสนา เปนตน 3. เปนคนท่ีกระตือรือรน 
อยากทํางานจริงๆ แมงานนัน้จะไมมีพื้นฐานจากเงิน/งบประมาณ 4. เปนคนท่ีมีวิสัยทัศน เขาใจสภาพ
ทองถ่ิน จึงจะสามารถออกแบบโครงการ และหาพนัธมิตรรวมกันทํางานไดตั้งแตในระดับจังหวัด 
อําเภอ และพ้ืนท่ีๆได เพื่อใหงานศาสนิกสัมพันธลงไปถึงระดับรากหญา/ชุมชน เพือ่ใหเกดิความยั่งยืน
และขยายกลุมเปาหมายใหกวางข้ึน 

 
4). ปจจัยดานประชาสัมพันธ รูจักใชประโยชนจากส่ือ เพ่ือเผยแพรกิจกรรมท่ีสรางความเขาใจ

กันระหวางศาสนา เชน ใชส่ือบุคคลโดยใหหลวงพอไปเยี่ยมมัสยิด หรือนักเรียนโรงเรียนพุทธไปเย่ียม
นักเรียนโรงเรียนอิสลาม/คริสต/ฮินด/ูซิกข เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน ใชส่ือท่ีตอยอดมาจาก



การเรียนการสอน เชน โปสเตอร ภาพถาย แผนพับ เปนตน โดยมีการจดัแสดงในบางโอกาสท่ีมีการจัด
งานหรือมีการใชส่ือวิทย ุ โทรทัศน ในกรณท่ีีมีการจัดกิจกรรมศาสนิกสัมพันธรวมกนั รวมท้ังรูจักใชส่ือ
ไปในทางบวก ไมใชเสนอแตขาวท่ีเปนภาพลบของแตละศาสนา โดยเฉพาะกรณเีหตุการณใน 3 
จังหวดัภาคใต 

 
องคกรท่ีดําเนินงานดานศาสนิกสัมพันธ จําเปนตองมีการจัดทํากิจกรรมและบริหารจัดการ

ปจจัยตางๆ ดังกลาวอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 
2.  ขอเสนอแนะ 
 

1).    ดานนโยบาย  เนื่องจากปจจุบันปญหาความไมเขาใจของศาสนิกชนตางศาสนายังมีอยู
มาก สงผลใหเกิดความขัดแยงและความรุนแรง (โดยเฉพาะใน 3 จังหวัดภาคใต) เห็นควรใหมีการ
กําหนดนโยบายดานศาสนกิสัมพันธใหชัดเจน โดยเนนใหมีการสรางความรัก ความเขาใจกนัของศา
สนิกชนท้ัง 5 ศาสนา เพื่อขจดัขอขัดแยงท้ังในดานความคิดและวิถีปฏิบัติ เพื่อเรงสรางสังคมสันติภาพ
ท่ียั่งยืน เกดิการรวมพลังในการแกไขปญหาเศรษฐกจิ-สังคมของชาติ การท่ีจะตองกําหนดเปน
นโยบายท่ีชัดเจน เพราะวานโยบายท่ีมีอยูกําหนดกวาง ๆ ใหมีการสงเสริมการดําเนินงานของแตละ
ศาสนาและองคกรทางศาสนาทุกศาสนาใหมีการทํางานอยางใกลชิดเทานัน้ แตวาไมมีนโยบายของ
กระทรวงที่ชัดเจน เพื่อใหสามารถของบประมาณจากสํานกังบประมาณได 
 2). ดานกลไกการดําเนินงานระดับชาติและระดับจังหวัด ควรจัดต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ
แหงชาติหรือสภาศาสนกิสัมพันธแหงชาติ ซ่ึงทําหนาท่ีกําหนดนโยบายดานศาสนกิสัมพันธระดบัชาติ
ซ่ึงเช่ือมโยงการทํางานไปสูจงัหวัด เพื่อเปนเครือขายการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธตั้งแตระดับชาติ
ลงสูระดับจังหวัด  เนื่องจากขณะนีย้ังไมมีการจัดต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติท่ีเปน
รูปธรรม  มีเพียงการแตงต้ังคณะกรรมการท่ีดําเนินงานเปนเร่ืองๆ แลวก็จบไป ในขณะท่ีในสวน
ภูมิภาคไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัดแลว ทําใหการขับเคล่ือนงานศาสนิก
สัมพันธไปไดชา  ขาดความตอเนื่อง เพราะไมมีการเช่ือมโยงเครือขายระดับชาติกับระดับจังหวดั  
 3).  ดานกลไกการดําเนินงานในพ้ืนท่ี  จดัต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธในระดับอําเภอ 
และตําบล เพื่อเปนกลไกในการขับเคล่ือนงานในระดับพื้นท่ี เพื่อใหเกิดกิจกรรมทางดานศาสนกิ
สัมพันธในระดับฐานลางใหสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี  
 4). ดานการจัดระบบงบประมาณ ควรมีการสรางความรู ความเขาใจกบัองคการศาสนาทุก
ระดับ  โดยเฉพาะในเร่ืองของกฏระเบียบในการของบประมาณ  และควรมีการจัดสรรงบประมาณ
ใหแกองคการศาสนาเพ่ิมข้ึน เพื่อใหเพียงพอในการจดักิจกรรม โดยไมตองควักเนื้อมากนัก  



 5). ดานบุคลากร  ควรมีการจัดอบรมบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในโครงการศาสนิกสัมพันธใหมี
ความรู ความเขาใจโครงการฯ อยางชัดเจน และจัดคนใหตรงกับงาน โดยเลือกคนท่ีมีความรู ทักษะใน
การทํางาน ท่ีสามารถเช่ือมประสานกับหนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคการศาสนา เปนคนท่ีรักการ
ทํางานดานนี้ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคท่ีจะคิดกิจกรรมหรือวิธีการใหมๆในการขับเคล่ือนงานดานนี้
  
 6). ดานการประชาสัมพันธและการรณรงค ควรจดัใหมีการประชาสัมพันธและรณรงคโครงการ  
ศาสนิกสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนท่ี ไดมีความรู ความเขาใจในเร่ืองศาสนิกสัมพันธ และการอยู
รวมกัน ใหศาสนิกชนแตละศาสนาเกดิความสมานฉันท และอยูรวมกันไดอยางสันติสุข ไมมีความ
ขัดแยงระหวางศาสนา 
 7).  ดานกิจกรรม/โครงการ ควรใหมีการจดักจิกรรม/โครงการที่หลากหลายเพือ่เช่ือมโยงเครือขาย
งานศาสนิกสัมพันธ ท้ังแนวต้ังและแนวราบ 

8). ดานการสรางความรวมมือ ควรจัดใหมีการเวทีพดูคุย (dialogue) แลกเปล่ียนระหวาง
วัฒนธรรมจังหวัดกับหนวยงานอ่ืน โดยเฉพาะหนวยงานดานการศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เพื่อใหเกิดความรวมมือกันในการทํางานศาสนิกสัมพันธท้ังในและนอกระบบโรงเรียน 
 9).  ดานการทํางานเชงิรุก ควรผลักดันใหงานศาสนิกสัมพันธเขาไปอยูในแผนจังหวัด และ
แผนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เชน เทศบาล อบจ. และอบต.) เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยาง
จริงจัง ตอเนื่อง เขาถึงประชาชน เนนการสรางความสมานฉันทและความรวมมือของประชาชน/  ศา
สนิกชนท่ีฐานราก อันจะนําไปสูความยั่งยนื 
 

  
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 ศาสนาเปนบอเกิดแหงธรรมจรรยา ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม และเปนเคร่ืองสงเสริม
ความม่ันคงในการปกครองประเทศ หากบุคคลในสังคมประพฤติปฏิบัติตามหลักทางศีลธรรมท่ี
ศาสนาน้ันๆ วางไวยอมทําใหสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข เพราะทุกศาสนาลวนมุงใหศาสนกิชน
ของตนเปนคนดี มีคุณธรรม และเม่ือศาสนิกชนเปนคนดีแลวสังคมก็ยอมจะปราศจากความขัดแยง มี
แตความสมานฉันทเปนหนึง่เดียว รวมทั้งมีสวนสําคัญในการสงเสริมใหมีกิจกรรมระหวางศาสนา 
และศาสนิกชนท่ีนับถือศาสนาอ่ืนๆ ท้ังนี้เพื่อใหเกดิความเขาใจอันดรีะหวางกัน และเพื่อประสาน
ความชวยเหลือกันในอนาคต 

ตามท่ี กรมการศาสนากระทรวงวัฒนธรรม ไดจัดทําปฏิญญาพัทยาวาดวยการรวมพลังศาสนกิสัมพนัธ
รวมกบัองคการศาสนาเม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน 2547โดยไดประกาศเจตนารมยรวมกันวา ทุกองคการทาง
ศาสนาตองมุงเนนการนําหลักธรรมทางศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวิตประจําวัน เรงสรางสังคมสันติภาพ
อยางยั่งยนืข้ึนในชาติ และเรงสรางพลังความเขมแข็งของศาสนาท่ีแตกตางกนั แตมีจดุหมายรวมกนัดวย
การจัดต้ังองคการทางศาสนาข้ึน เพือ่แลกเปล่ียนความรูและวิธีการเผยแพรหลักธรรมของแตละศาสนา
ใหเปนบทเรียนระหวางกนั เสริมสรางความสมานฉันทระหวางศาสนกิชนและขจดัขอขัดแยงระหวางศา
สนิกชน พรอมท้ังจรรโลงความเขมแข็งของแตละศาสนารวมกนั  ดังนัน้ในปงบประมาณ 2548 กรมการ
ศาสนา จึงไดรวมมือกับองคการทางศาสนา 5 ศาสนาในเขตกรุงเทพฯ จดักจิกรรมศาสนิกสัมพันธข้ึนเพื่อสราง
ความเขาใจอันดีระหวางศาสนา รวมท้ังรวมพลังศาสนาในการแกไขปญหาและพัฒนาสังคม ในรูปของการ
ประชุมศาสนิกสัมพันธสัญจร การจัดงานรวมพลังศาสนิกสัมพันธ การจัดเสวนาทางศาสนา การจัด
คาราวานศาสนิกสัมพันธ    เปนตน นอกจากน้ันในปงบประมาณ 2549 กรมการศาสนาไดขอความรวมมือ
และสนับสนุนงบประมาณใหสํานักงานวฒันธรรม 75 จงัหวดัดําเนนิการประสานงานจัดต้ัง
คณะกรรมการศาสนกิสัมพนัธจังหวัด เพื่อเปนเครือขายในการขับเคล่ือนการดาํเนินงานศาสนกิสัมพนัธ
ไปสูประชาชน ซ่ึงในปจจุบันคณะกรรมการศาสนกิสัมพนัธในกรุงเทพฯ และ 75 จังหวดัท่ัวประเทศ ได
รวมพลังจดักจิกรรมสงเสริมการดําเนนิงานศาสนกิข้ึนในทุกภาคสวนของสังคม จงึเปน   ส่ิงท่ีนาสนใจ
วาตลอดระยะเวลา 3 ปของการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ     แตละพ้ืนท่ีมีแนวทางในการดําเนินงานศา
นิกสัมพันธเปนเชนไร มีปจจัยอะไรมากระทบหรือสนับสนุนใหเกดิการดาํเนินงานศาสนกิสัมพันธประสบ
ความสําเร็จ หรือเกิดปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน  ดังนั้น กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม จงึได
ทําการศึกษาวิจยัรูปแบบการบรหิารจัดการงานศาสนิกสัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลข้ึน เพือ่นํา



ประสบการณท่ีไดมาแลกเปล่ียนเรียนรู และนําไปปรับปรุงการดาํเนนิงานศาสนิกสัมพนัธใหประสบ
ความสําเร็จยิง่ๆ ข้ึนไป 
   
1.2  วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อศึกษารูปแบบการดําเนินงาน ระบบการทํางาน การประสานงาน และกิจกรรม        ศา
สนิกสัมพันธของปท่ีผานมา 
 2.  เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการงานศาสนิกสัมพนัธท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
 3.  เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีตอผลสัมฤทธ์ิในการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ 

 
1.3  นิยามปฏิบัติการ   

       รูปแบบการบริหารจัดการท่ีดี   หมายถึง   ลักษณะกระบวนการหรือวิธีการในการดําเนินงานท่ีดี 
มี 3 รูปแบบ ไดแก 
 การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ เปนวิธีการในการปรับปรุงการบริหารใหเกิดประสิทธิผล 
(Effectiveness) และโปรงใสสามารถตรวจสอบได (Accountability) โดยท่ีผูมีสวนไดสวนเสียเขามามี
สวนรวมในการกําหนดเปาหมาย ประเมินความเส่ียง กาํกบัติดตามกระบวนการดําเนนิงานเพื่อการ
บรรลุผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไว รวมถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจทางบริหารและการรายงาน
ผลการปฏิบัติงาน (CIDA (1999) 

การบริหารแบบวัดผลการดาํเนินงาน (Balanced Scorecard: BSC) 
Balanced Scorecard คือ ระบบการบริหารงานและประเมินผลทั่วท้ังองคกร และไมใชเปน

ระบบการวดัผลเพียงอยางเดยีว แตจะเปนการกําหนดวิสัยทัศน (Vision) และแผนกลยทุธ (Strategic 
Plan) แลวแปลงผลลงไปสูทุกจุดขององคกรเพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินงานของแตละฝายงาน
และแตละคน โดยระบบของ Balanced Scorecard จะเปนการจัดหาแนวทางแกไขและปรับปรุงการ
ดําเนินงาน โดยพิจารณาจากผลที่เกิดข้ึนของกระบวนการทํางานภายในองคกร และผลกระทบจาก
ลูกคาภายนอกองคกรนํามาปรับปรุงสรางกลยุทธใหมีประสิทธิภาพดแีละประสิทธิผลดียิ่งข้ึน เม่ือ
องคกรไดปรับเปล่ียนเขาสูระบบ Balanced Scorecard เต็มระบบแลว Balanced Scorecard จะชวย
ปรับเปล่ียนแผนกลยุทธขององคกรจากระบบ “การทํางานตามคําส่ังหรือส่ิงท่ีไดเรียนรูสืบทอดกัน
มา” ไปสูระบบ “ การรวมใจเปนหน่ึงเดยีวขององคกร ”  
การบริหารจัดการท่ีด ี(Good Governance)  
 ตองมีลักษณะและเง่ือนไข ดงันี้ (ธนาคารโลก, 2002)  
 1.  การมีสวนรวมของสาธารณชน  คือมีกระบวนการที่จะใหประชาชาชนเขามามีสวนรวม
ในการตัดสินใจและรวมทํางาน 



 2. มีความสุจริตและโปรงใส มีระบบการติดตาม ตรวจสอบใหเกดิประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 3. มีพันธะและความรับผิดชอบตอประชาชนและสังคม เนนการดาํเนนิงานท่ีตอบสนอง
ความตองการของคนกลุมตางๆ 
 4. เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ มีกลไกการดําเนินงาน มีการจัดการองคกร       การ
จัดสรรบุคลากร และมีการควบคุมการใชทรัพยากร และใหผลลัพธท่ีคุมคา 
 ความหมายของศาสนา  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมาย
ของคําวา ศาสนา ไววา คือ ลัทธิความเช่ือถือของมนุษยอันมีหลัก คือ แสดงกําเนิดและส้ินสุดของโลก 
อันเปนไปในฝายปรมัตถประการหนึ่ง แสดงหลักธรรมเก่ียวกับบาปบุญอันเปนในฝายศีลธรรม
ประการหน่ึง พรอมท้ังลัทธิพิธีท่ีกระทําตามความเห็นหรือตามคําส่ังสอนในความเช่ือถือนั้นๆ 
 ศาสนิกสัมพันธ  หมายถึง กจิกรรมทางดานศาสนาระหวางศาสนาพุทธและองคการศาสนา
อ่ืนท่ีทางราชการใหการรับรอง ไดแก ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต ศาสนาพราหมณ-ฮินดู และศาสนา
ซิกข โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1. เช่ือมความสัมพันธอันดีระหวางศาสนา   2. เผยแผและสืบสานงาน
ดานศาสนาแกศาสนิกชน  3.ชวยเหลือและพัฒนาสังคม          

ประสิทธิภาพ (Efficiencies) หมายถึงการใชทักษะความสามารถและความเพยีรพยายาม 
(Competencies and Efforts) เพื่อใหกระบวนการดําเนินกจิกรรมไดผลตรงตามมาตรฐานของข้ันตอน
การปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) โดยมีตนทุนในการปฏิบัติงานตามเกณฑความ
ประหยัดท่ีกําหนดไว  

ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึงการติดตามและควบคุมการปฏิบัติงานท้ังหมดใหได
ผลผลิตตามคุณลักษณะเฉพาะดานตางๆ (Specifications) หรือ ตัวช้ีวัดตามท่ีระบุไวในวัตถุประสงค 
(Objectively Verifiable Indicators- OVI) ดวยการใชทรัพยากรตางๆ (Inputs) ท่ีไมมากกวาท่ีได
กําหนดไวในแผนปฏิบัติงานโครงการ  

 

1.4   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
 ไดผลงานวิจยัฉบับสมบูรณท่ีประกอบดวยแนวคิด  ทฤษฎี งานวจิัยท่ีเกี่ยวของโดยการ
ศึกษาวจิัยจากเอกสาร ผลการศึกษาวเิคราะหขอมูลจากแบบสอบถามความคิดเห็นการจัดทําสนทนา
กลุม  (Focus   Group)   เพื่อใหไดรูปแบบการบริหารจัดการงานศาสนิกสัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในทางปฏิบัติ 
 
 
 
 



 
1.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

ระบบการทํางาน 
-  มียุทธศาสตร 
- มีแผนงาน 
- มีโครงการ/กิจกรรม 
-  รูปแบบการดําเนินงาน 
        *มีระบบการทํางาน 
        *มีกิจกรรมที่หลากหลาย 
        *มีระบบการประสานงาน 
        *มีระบบการมีสวนรวม 
        * มีระบบเครือขาย 
- มีระบบขอมูล (องคกรภาคี/เครือขาย) 
- มีระบบการตัดสินใจ 
-  มีระบบติดตาม-ประเมินผล 

ระบบบุคลากร 
-  ภาวะผูนํา 
-  ความรู/ความเขาใจ 
- ความสามารถ 
- ความรัก/ตองการทํางาน 
- การพัฒนาบุคลากร/การเพ่ิมพูนทักษะ 

ระบบงบประมาณ 
-  มีความพอเพียง 
-  ตรงตามความตองการของกลุมเปาหมาย 
- มีการวางแผนการใชงบประมาณ 
- มีการติดตาม ตรวจสอบ 

การบริหารจัดการ 
คิด – คิดเชิงระบบ (คิดโครงการ) 
ทํา – วางแผน จัดคนเขาทํางาน ตัดสินใจ 
            ควบคุม/กํากับ 
ประเมิน – ติดตาม/ประเมินผล 

ผลสัมฤทธิ์/ประสิทธิผลการดําเนินงาน     
 ผลลัพธ (Outputs) 
-  เกิดกิจกรรม   
-  มีความตอเน่ืองของกิจกรรม 
-  เกิดผูนํา/แกนนํา  
- เกิดเครือขาย 
-  เกิดความรวมมือระหวางศาสนา 
ผลท่ีไดรับ (Outcomes) 
-   เกิดกิจกรรมที่เปนนวัตกรรม 
-  เกิดความรูและทักษะ 
-   เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู วิธีการเผยแพร  
     หลักธรรมของแตละศาสนา  
-  ยกระดับจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม 
-  มีจิตสาธารณะ 
-  มีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม/วิถีปฏิบัติ  
   ในชีวิตประจําวัน 
- มีประสบการณในการทํางานรวมกับผูอื่น 
ผลกระทบ (Impacts) 
-  เกิดการสมานฉันท/สามัคคีระหวางศาสนิกชน 
-  เกิดสังคมสันติภาพ 
-  สรางพลังความเขมแข็งของแตละศาสนา 
-  แกไขปญหาและพัฒนาสังคม 
 



บทที่  2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
 การศึกษาวิจยัในคร้ังนี้ มีวตัถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบและระบบ การดําเนินงาน การ
ทํางาน การประสานงาน และกิจกรรมของศาสนิกสัมพันธ ท้ัง โดยมุงศึกษารูปแบบการบริหารจัดการ
งานศาสนิกสัมพันธใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล รวมท้ังศึกษาปจจัยท่ีมีผลสัมฤทธ์ิในการ
ดําเนินงานศาสนิกสัมพันธจงัหวัด  คณะผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของในประเด็น
ตางๆ ดังนี ้
 2.1  ความหมาย ความเปนมา และความสําคัญของศาสนา 
 2.2 ศาสนาในประเทศไทย 
  2.2.1  ศาสนาพุทธ 
  2.2.2  ศาสนาอิสลาม 
  2.2.3  ศาสนาคริสต 
  2.2.4  ศาสนาพราหมณ-ฮินดู 
  2.2.5  ศาสนาซิกข 
 2.3  ปรัชญา แนวคิดและการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ 
  2.3.1  ปรัชญาศาสนิกสัมพันธ 
  2.3.2  แนวคิดศาสนิกสัมพันธ 
  2.3.3  การดําเนินงานศาสนกิสัมพันธในตางประเทศ 
  2.3.4 การดําเนนิงานศาสนิกสัมพันธในประเทศไทย 
 2.4 ปจจัยท่ีสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธ 
 2.5  ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการประสานงาน 
 2.6 ความหมายและแนวคิดของภาคีเครือขาย 
 2.7  ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการแนวใหม 
  2.7.1  การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ (Results Based Management; RBM) 
  2.7.2  การบริหารแบบวดัผลการดําเนินงาน (Balanced Scorecard: BSC) 
  2.7.3  แนวคิดการบริหารจัดการท่ีดี (Good governance) 
  2.8 แนวคิดเกีย่วกับผูนํา (Leaders) และ ภาวะผูนํา (Leadership)  
 2.9  เอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 



2.1 ความหมาย ความเปนมา และความสําคัญของศาสนา 
 2.1.1 ความหมายของศาสนา (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2542) 
 พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของคําวา ศาสนา ไววา คือ 
ลัทธิความเช่ือถือของมนุษยอันมีหลัก คือ แสดงกําเนดิและส้ินสุดของโลก อันเปนไปในฝายปรมัตถ
ประการหน่ึง แสดงหลักธรรมเกี่ยวกับบาปบุญอันเปนในฝายศีลธรรมประการหน่ึง พรอมท้ังลัทธิพิธี
ท่ีกระทําตามความเห็นหรือตามคําส่ังสอนในความเช่ือถือนั้นๆ 
 
 2.1.2 ความเปนมาของศาสนา 
 มนุษยในสมัยดึกดําบรรพ ไดประสบกับปรากฏการณธรรมชาติตางๆ ซ่ึงมีท้ังความนากลัว 
แปลกประหลาด และมหัศจรรยสําหรับตัวมนุษย เชน ความมืด ความสวาง พายพุัด แผนดินไหว ไฟ
ปา เปนตน  และดวยความท่ีไมมีความรูเกีย่วกับปรากฏการณเหลานัน้ มนุษยจึงเกรงกลัวปรากฎการณ
ธรรมชาติตางๆ ท่ีเกิดข้ึน ดังนั้นมนุษยจึงแสวงหาส่ิงท่ีจะมาคุมครองปองกันตนจากภัยอันตรายท่ีคิด
วาจะไดรับจากปรากฏการณธรรมชาติ รวมท้ังแสวงหาส่ิงท่ีเช่ือวาสามารถคุมครองใหอยูอยางเปนสุข 
ดวยเหตนุี้จึงเกดิวัฒนธรรม ตลอดจนประเพณียอมรับนับถือพลังลึกลับทางธรรมชาติววาเปนส่ิงท่ีมี
อิทธิพลเหนือมนุษย และไดสรางขนบธรรมเนียมท่ีคิดวาจําเปน และควรประพฤติตอส่ิงศักดิ์สิทธ์ิท่ี
ยอมรับนับถือจากความเช่ือของกลุมคน และขนบธรรมเนียมประเพณท่ีีเกี่ยวของกับความเช่ือตอส่ิง
ศักดิ์สิทธ์ิเหลานี้จึงคอยๆ ววิฒันาการเร่ือยมา จนกระทั่งกลายเปนลัทธิและศาสนาตางๆ ซ่ึงเหตุใหเกิด
ศาสนาในโลกได มีดังนี ้

1. เกิดจากความไมรู (อวิชชา) ความไมรู ไดแก ความไมรูเหตุผล เร่ิมแตความไมรูเหตุรูผล
ทางภูมิศาสตร ทางดาราศาสตร ไมรูชีววิทยา และไมรูจักธรรมชาติอ่ืนๆ ท่ีอยูรอบตัวเรา เม่ือมีความ
ไมรูเหตุรูผลก็เกิดความกลัวในพลังธรรมชาติ ตองการความชวยเหลือจากธรรมชาติ ซ่ึงเปนส่ิงมี
อํานาจเหนือตน จึงมีการสรางขนบธรรมเนียมประเพณี เพื่อบูชา 
 2.  เกิดจากความกลัว  มนษุยจะอยูในโลกไดตองมีหนาท่ี คือการตอสูกับธรรมชาติ และสัตว
รายนานาชนดิ โดยเฉพาะกับมนุษยดวยกนัเอง ยามใดท่ีเราสามารถเอาชนะธรรมชาติหรือคนได ความ
เกรงกลัวธรรมชาติ สัตวราย หรือมนษุยยอมไมมี แตถาไมอาจตอสูได มนุษยจะเกดิความกลัวตอส่ิง
เหลานั้น ในยามน้ันเอง ท่ีมนษุยตองพึ่งพากนักราบไหวบูชา ทําพิธีสังเวยเซนไหวตอธรรมชาติ ดวย
ความหวังขอใหสําเร็จตามความปรารถนา อันเปนผลตอบแทนข้ึนมาเปนความสุข ความปลอดภยั 
และอยูไดในโลก 
 3.  เกิดจากความจงรักภกัดี ความจงรักภักดีเปนศรัทธาคร้ังแรกท่ีมนุษยทุกยุคทุกสมัยยอมเช่ือ
วาเปนกําลังกอใหเกดิความสําเร็จไดทุกเมือ่ 



 4.  เกิดจากความอยากรูเหตผุล (ปญญา) ศรัทธาอันเกิดจากปญญาคือมูลเหตุใหเกิดศาสนาอีก
ทางหนึ่ง แตศาสนาประเภทนี้มักเปนฝายอเทวนิยม คือไมสอนเร่ืองเทพเจาสรางโลก ไมถือเทพเจา
เปนศูนยกลางแหงศาสนา หากแตถือความรูประจักษจริงเปนสําคัญ 
 5. เกิดจากอิทธิพลของคนสําคัญ ศาสนาหรือลัทธิท่ีเกิดจากความสําคัญของบุคคลเปน
ปรากฎการณท่ีเกิดขึ้นไดทุกแหงหน ท่ีมีเร่ืองราวหรือความสําคัญของบุคคลท่ีอยู ณ ท่ีนั้นความสําคัญ
ของบุคคลท่ีเปนเหตุเร่ิมตนของศาสนา หรือลัทธิ โดยมากมักมีเหตุเร่ิมตนดวยความบริสุทธ์ิจากจิตใจ
มนุษย ไมมีใครบังคับ ไมมีใครวางหลัก อีกท้ังเม่ือใครนบัถือความสําคัญของบุคคลผูใดกจ็ะพากัน
กราบไหว และเคารพบูชาเกดิจากลัทธิการเมือง ลัทธิการเมืองเปนมูลเหตุของศาสนา เปนเร่ือง
สมัยใหม อันสืบเนื่องจากการท่ีลัทธิการเมืองเฟองฟูข้ึนมา และลัทธิการเมืองนั้นไดเขาไปมีอิทธพล
ตอคนบางกลุม 
 
 2.1.3 ความสําคัญของศาสนา (กรมหลวงวชิรญาณวงศ, สมเด็จพระสังฆราชเจา, 2531) 
 ศาสนามีความสําคัญตอสังคมมนุษย คือ 
 1. ศาสนาเปนสถาบันหลักในการสงเสริมความม่ันคงของประเทศคูกับสถาบันชาติและ
สถาบันพระมหากษัตริย เชน พระมหากษัตริยไทยทรงยึดม่ันและดาํเนินนโยบายในการปกครอง
ประเทศดวยหลักทศพิธราชธรรม 10 ประการ 
 2. ศาสนาทําใหมนุษยอยูรวมกนัอยางสงบสุข เพราะทุกศาสนาลวนมุงหวังใหศาสนกิชน
ของตนเปนคนดี และเม่ือศาสนิกชนเปนคนดีแลว สังคมก็ยอมจะปราศจากความเดือดรอน 
 3. ศาสนาเปนบอเกิดแหงธรรมจรรยา และขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม และหากบุคคล
ในสังคมประพฤติปฎิบัติตามหลักทางศีลธรรมท่ีศาสนาน้ันๆ วางไวยอมทําใหสังคมมีความสุข 
 4. ศาสนาเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต เพราะศาสนิกชนสามารถดําเนินชีวิตตาม
แบบอยางของพระศาสดา หรือปฏิบัติตามหลักคําสอนทางศาสนา 
 5. ศาสนาจะชวยใหมนษุยทราบวาส่ิงใดดีช่ัว ถูกผิด ตามมาตรฐานของศาสนาน้ันๆ และ
ทราบถึงผลแหงการกระทํานั้นๆ เชน คําสอนเร่ืองหลักธรรมในพระพุทธศาสนาวาทําดีไดดี หรือทํา
ช่ัวไดช่ัว เปนตน 
 6. ศาสนาเปนแหลงรวมศิลปวิทยาการ และถายทอดวิทยาการ เนื่องจากจะเปนแหลงความรู
ของศาสตรแขนงตางๆ และถายทอดศาสตรเหลานั้นไปสูมนุษยในสังคม ความรูทางการแพทย 
ศิลปกรรม สถาปตยกรรม การชาง การดนตรี เปนตน 
 7.  ศาสนาเปนท่ีพึ่งทางใจ เม่ือปุถุชนเกิดความทุกขรอนใจ กลาวคือ เม่ือคนเราเกิดความทุกข
กายและใจก็ยอมจะหาทางออกใหกับปญหาท่ีเกิดข้ึน และรูปแบบหนึง่ของการแกไขปญหาคือการนาํ
หลักธรรมมาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหา 



 ศาสนาเปนบอเกิดแหงธรรมจรรยา ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม และเปนเคร่ืองสงเสริม
ความม่ันคงในการปกครองประเทศ หากบุคคลในสังคมประพฤติปฏิบัติตามหลักทางศีลธรรมท่ี
ศาสนาน้ันๆ วางไวยอมทําใหสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข เพราะทุกศาสนาลวนมุงใหศาสนกิชน
ของตนเปนคนดี มีคุณธรรม และเม่ือศาสนิกชนเปนคนดีแลวสังคมก็ยอมจะปราศจากความขัดแยง มี
แตความสมานฉันทเปนหนึง่เดียว รวมทั้งมีสวนสําคัญในการสงเสริมใหมีกิจกรรมระหวางศาสนา 
และ ศาสนิกชนท่ีนับถือศาสนาอ่ืนๆ ท้ังนี้เพื่อใหเกดิความเขาใจอันดรีะหวางกัน และเพื่อประสาน
ความชวยเหลือกันในอนาคต 
 

2.2 ศาสนาในประเทศไทย  
ศาสนาในประเทศไทยท่ีรัฐบาลใหความอุปถัมภ มีท้ังหมด 5 ศาสนา ไดแก ศาสนาพุทธ 

ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต ศาสนาพราหมณ-ฮินดู และศาสนาซิกข  โดยมีหนวยงานภาครัฐท่ีกํากับ
ดูแลและใหการสนับสนุนการดําเนินกจิกรรมทางศาสนาท้ัง 5 ศาสนา (กรมการศาสนา, กระทรวง
วัฒนธรรม, 2548) 

องคประกอบของศาสนา  
ศาสนาในประเทศไทยท้ัง 5 ศาสนา มีองคประกอบหลักท่ีสําคัญ ๆ 5 ประการ คือ ศาสดา 

ศาสนธรรม ศาสนิกชน ศาสนสถาน และศาสนพิธี  
1. ศาสดา หมายถึงองคศาสดาท่ีมีตัวตนอยูจริง สามารถตรวจสอบยืนยนัไดทางประวตัิศาสตร 

ฐานะของศาสดาจะเปนที่เคารพสักการะของศาสนิกชน 
2. ศาสนธรรม เปนผลสืบเนื่องมาจากศรัทธา หรือ สืบเนื่องมาจากปญญาของศาสดา ศาสนิกชน

นับถือในฐานะส่ิงสูงสุด จะตองใหความเคารพสักการะเทอดทูน แมแตตัวคัมภีรท่ีใชจารึกคํ าสอน 
3. ศาสนิกชน คือ ปวงชนท่ีใหการยอมรับนบัถือในคํ าส่ังสอนศาสนานั้น ๆ ปกติมี 2 ประการ

หลัก คือ นักบวชและผูครองเรือน หรือบางศาสนาแมจะไมมีนักบวช แตมีคนทําหนาท่ีฝกอบรม ส่ัง
สอนศาสนิก 

4. ศาสนสถาน ใชเปนท่ีอยูอาศัยของนักบวช การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา จนถึงเปนท่ี
รวมองคประกอบหลักของศาสนาท้ังหมดในศาสนสถาน ฐานะของศาสนสถานจึงเปนสมบัติของ
ศาสนา 

5. ศาสนพิธี พิธีกรรมท่ีถูกกําหนดขึ้นจากศาสดาโดยตรง หรือศาสนิกคิดคนข้ึน มีเนื้อหาโดย
สรุปคือ มุงขจัดความไมรู ความกลัว ความอัตคัด สนองตอบความตองการในสิ่งท่ีตนขาดแคลน
จําเปนตองมีวตัถุประสงคของการศึกษา คนควาปฏิบัติตามหลักของศาสนา (กรมการศาสนา, 2548) 
 
 
 



 2.2.1  ศาสนาพุทธ 
 ศาสนาพุทธ ถือกําเนิดในชมพูทวีปกอนพทุธศักราช 45 ป  ซ่ึงนับวาเปนศาสนาท่ีสําคัญท่ีสุด
ในโลกศาสนาหน่ึง มีผูนับถือหลายรอยลานคน โดยเฉพาะในแถบประเทศเอเชียใต เอเชียตะวันออก
และเอเชียอาคเนย โดยเฉพาะในประเทศไทย พระพุทธศาสนาไดแผขยายเขาสูดินแดนสุวรรณภมิู 
ไดแก ในเขตประเทศพมา และประเทศไทย ในสมยัพอขุนรามคําแหงมหาราช ซ่ึงมีกรุงสุโขทัยเปน
ราชธานี  

 2.2.1.1  ประวัติพระศาสดา 
 พระศาสดาผูใหกําเนดิพระพทุธศาสนา คือสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ซ่ึงเปนโอรส

ของพระเจาสุทโธทนะ และพระนางสิริมหามายาแหงกรุงกบิลพัสดุ แควนสักกะ ปจจุบันอยูใน
ประเทศเนปาล พระพุทธเจามีพระนามเดิมวา เจาชายสิทธัตถะ  ในขณะท่ีทรงพระเยาวก็ไดศึกษา
ศิลปวิทยาในสํานักตางหลายสํานัก จนกระท่ังมีความรู ความสามารถ และความชํานาญในวิชาการ
ตางๆ หลายสาขา เม่ือเจาชายสิทธัตถะมีพระชนมายไุด 16 พรรษา ทรงอภิเษกสมรสกับเจาหญิง ยโส
ธรา มีพระโอรสหนึ่งพระองคคือ เจาชายราหุล ในชีวติฆราวาสของพระองคมีแตความสุข สมหวัง 
ตอมาเม่ือพระชนมายุได 29 พรรษาก็ทรงเบ่ือหนายโลก เพราะทรงเหน็ความไมเท่ียงแทแนนอนของ
สังขาร และทรงหวังจะชวยชาวโลกใหพนทุกข จึงไดทรงสละความสุขท้ังมวลไมวาจะเปนพระราช
ทรัพย พระโอรส พระมเหสี พระบิดา พระมารดา ญาติพี่นองและมิตรสหาย ออกบวช เพื่อหาทางท่ีจะ
นําไปสูความพนทุกข ทรงผนวชอยูจนกระท่ังมีพระชนมายุได 35 พรรษา จึงไดตรัสรูบรรลุพระสัมมา
สัมโพธิญาณ คือ รูแจงสัจธรรมแหงโลก เปนพระสัมมาสัมพุทธเจาโดยคําวา “พุทธ” หมายถึง ผูรู ผู
ตื่น ผูเบิกบาน เม่ือพระองคตรัสรูแลว ไดเสด็จไปโปรดสัตว ส่ังสอนประชาชนตามแควนตางๆใน
ประเทศอินเดยีเปนเวลา 45 ป ปรากฏวาชาวชมพูทวีปสมัยนั้นไดหนักลับมานับถือพระพุทธศาสนา และ
เขามาบรรพชาอุปสมบทเปนจํานวนมาก พระพุทธเจาทรงส่ังสอนอยูจนกระท่ังมีพระชนมายไุด 80 
พรรษาจึงเสดจ็ดับขันธปรินพิพาน ณ เมืองกุสินารา ประเทศอินเดีย 
 2.2.1.2 หลักธรรม คําสอนทางศาสนา 
 หลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจาไดรับการบันทึกไวเปนพระคัมภีรเรียกวา 
พระไตรปฎก มีจํานวน 84,000 พระธรรมขันธ แบงออกเปน 3 คัมภีร คือ คัมภีรพระวินัยปฎก วาดวย
เร่ือง วินัย ศีล สําหรับใหพระภกิษุ ภิกษณุี สามเณร สามเณรี อาบาสก อุบาสิกา ปฏิบัติ นอกจากนี้
คัมภีรพระไตปฎกยังกลาวถึง ศีลเบ้ืองตน และขอกําหนดกฎเกณฑในการประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนา เชน เร่ือง การอุปสมบท การผูกพัทธสีมา เปนตน คัมภีรพระสุตตันตปฎก เปนคัมภีรพระสูตร 
กลาวถึงหลักธรรมตางๆ ของพระพุทธเจา คัมภีรพระอภิธรรมปฎก กลาวถึงธรรมช้ันสูง หรือปรมัตถ
สัจจะท่ีพระพุทธเจาตรัสรู ศาสนธรรมของพระพุทธเจาท่ีรวบรวมไดจากการประชุมคณะสงฆภายหลัง
พระพุทธเจาเสด็จดับขันธปรินิพพานแลว มีมาก อาทิ 
 



 1.  ไตรลักษณ ไดแก อนิจจัง ทุกขัง อนัตตา 
 2.  อริยสัจ 4 ไดแก ทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค 
 3.  ปฎิจจสมุปบาท 
 4.  อริยมรรคมีองค 8 
 5.  นิพพาน 
 คําสอนวาดวยมรรค 8 เปนคําสอนใหดับทุกขท้ังปวง ยอลงมาไดเปน ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ 
ปญญา มีดังนี้ 
 1.  สัมมาวาจา สัมมากัมมันตะ และสัมมาอาชีวะ คือ ศีล 
 2.  สัมมาวายามะ สัมมาสติ และสัมมาสมาธิ คือ สมาธิ 
 3.  สัมมาทิฎฐิ และสัมมาสังกัปปะ คือ ปญญา 
 ความหมายในการศึกษาของไตรสิกขา  ซ่ึงเปนสุดยอดของการปฏิบัติท้ังหมดใน
พระพุทธศาสนา คือ 
 1.  ศีล คือ การฝกฝนพัฒนาดานพฤติกรรม ทางกาย และวาจา ใหมีความสัมพนัธกับ
ส่ิงแวดลอมอยางถูกตองและเกิดผลด ี
 2.  สมาธิ คือการฝกฝนพฒันาในดานจติใจ เนื่องจากพฤติกรรมทุกอยางเกิดข้ึนเพราะ
ความต้ังใจ ถาจิตใจไดรับการพัฒนาใหดีงามแลว กจ็ะควบคุมดูแลและนําพฤติกรรมไปในทางท่ีดีงาม
ดวย 
 3.  ปญญา คือการพัฒนาปญญา เพราะปญญาเปนตัวนําทางและควบคุมพฤตกิรรม
ท้ังหมด เปนตวัปลดปลอยจติใจใหทางออกแกจิตใจท่ีโลงและเปนอิสระ 
 หัวใจพระพุทธศาสนา 3 ประการ เม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงโอวาทปาติโมกข แกพระ
อรหันต 1,250 รูป ณ พระเวฬุวนัมหาวิหาร หลังจากตรัสรูเพียง 9 เดือน กลาวโดยสรุป คือ 1. การไม
ทําบาปท้ังปวง 2. การทํากุศลใหสมบูรณ 3. การทําจิตของตนใหผองแผว 
 
 2.2.2  ศานาอิสลาม 
 อิสลาม หมายถึง การยอมมอบตนตามประสงคของพระผูเปนเจาโดยส้ินเชิง ผูนับถือศาสนา
อิสลาม เรียกวา “มุสลิม” แปลวา ผูยอมมอบตนตอพระเจา  

 2.2.1.1  ประวัติพระศาสดา 
 พระศาสดาของศาสนาอิสลามคือ นบีมูฮําหมัด (นบี หมายถึง ผูแทนของพระอัลลอฮ 

หรือพระผูเปนเจาของศาสนาอิสลาม)  มูฮําหมัด เปนชาวอาหรับเผากรุอยชในเมืองเมกกะ หรือมัก
กะฮ ประเทศซาอุดิอาระเบีย ในยุคนัน้ชาวอาหรับแตกแยกเปนหลายกลุม ขาดความสมัคคี ยากแกการ
ปกครอง มีการรบพุงฆาฟนกันตลอดเวลา ไมมีศาสนาเปนแกนสาร คนสวนใหญนับถือเทพเจาและ
รูปเคารพตางๆ ประชาชนไมมีศีลธรรม สตรีถูกขมเหงรังแกมากท่ีสุด ภายใตสภาพสังคมท่ีเส่ือมทราม



เชนนี้ บนีมูฮาํหมัดจึงคิดหาวิธีท่ีจะชวยปรบัปรุงแกไขสถานการณใหดีข้ึน นบีมูฮําหมัด เปนผูฝกใฝ
ในทางศาสนา หาความสงบและบําเพ็ญสมาธิท่ีถํ้าฮิรอบนภูเขานูร ในคืนหนึ่งของเดือนรอมฎอน ใน
คัมภีรทางศาสนาอิสลาม กลาววา   กาเบรียล ฑูตของพระเจา ไดนําโองการของอัลลอฮมาประทานให
แกนบีมูฮําหมดั 
 นบีมูฮําหมัด ไดนําคําสอนเหลานี้มาเผยแพร โดยในระยะแรกของการเผยแผศาสนา ไดถูก
ตอตานเปนอยางมาก จนถึงกบัถูกทําราย และไดหลบหนไีปอยูในเมืองมะดีนะฮ แตกย็ังเผยแผอิสลาม
จนเปนท่ียอมรับ และมีคนนับถือมากมาย จึงไดกลับมาเมืองเมกกะอีกคร้ังหนึ่ง และทําการเผยแผ
ศาสนาอิสลามอยางเต็มท่ี จนแผขยายออกไปยังประเทศตางๆ คัมภีรของศาสนาอิสลามไดแกคัมภีร
อัล-กุรอาน ชาวมุสลิมเช่ือวาเปนโองการของพระเจาหรืออัลลอฮประทานผานทางนบีมูฮําหมัด มี
ท้ังหมด 6,600 โองการ 114 ซูเราะห (บท) และเช่ือกันวาโองการเหลานี้ อัลลอฮประทานมาเปน
ระยะๆตามเหตุการณ ใชเวลาถึง 23 ป จึงเปนคัมภีรอัล-กุรอานท่ีประกอบดวยหลักศรัทธา 6 ประการ 
คือ 1) ศรัทธาตอพระเจา (อัลลอฮ) 2) ศรัทธาตอบรรดามลาอิกะหรือเทวทูต 3) ศรัทธาตอบรรดาคัมภีร 
4) ศรัทธาตอบรรดารอซูล หรือศาสนทูต (นบี) 5) ศรัทธาตอวันส้ินโลก 6) ศรัทธาตอกฎกําหนด
สภาวการณ  (ของพระเจา) โดยคําวา “ศรัทธา” หมายถึง ความเช่ือถือ และความเล่ือมใส 
 2.2.2.2 หลักธรรมคําสอนทางศาสนา 
 สําหรับหลักปฎิบัติมี 5 ประการ คือ 1) การปฎิญาณตน “ไมมีพระเจาองคใดนอกจาก
อัลลอฮและมูฮําหมัด คือศาสนฑูตแหงพระองค” 2) การนมาช หรือละหมาด มุสลิมตองละหมาดวัน
ละ 5 คร้ัง (ย่ํารุง กลางวัน เยน็ พลบคํ่า กลางคืน) การละหมาดอาจทํา ณ สถานท่ีมีความสะอาดท่ีใดก็
ได โดยหันหนาไปทางเมืองเมกกะประเทศซาอุดิอาระเบีย 3) การถือศีลอด 4) การบริจาค       ซะกาต 
5) การประกอบพิธีฮัจย ศาสนาอิสลามเผยแผเขาสูประเทศไทย ตั้งแตสมัยสุโขทัยจนถึงปจจุบัน มีชาว
ไทยผูนับถือศาสนาอิสลามมากเปนอันดับสอง รองจากศาสนาพุทธ มีองคการทางศาสนาท่ีราชการ
รับรอง เรียกวาสํานักจฬุาราชมนตรี โดยมีจุฬาราชมนตรีเปนผูนําสูงสุด มีโครงสรางการบริหารเปน
คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย มีจุฬาราชมนตรีเปนประธาน คณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวดั  คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยดิ ในแตละมัสยิด (สุเหรา) มีอิหมาม คอเต็บ และ   บิหล่ัน 
ประเภทละ 1 คน รวม 3 คนเปนผูปกครองดูแลสัปปุรุษ 
 
 2.2.3  ศาสนาคริสต  
 ศาสนาคริสตนบัเปนศาสนาใหญศาสนาหนึง่ มีผูนับถือทัง้หมดประมาณกวา 2,000 ลานคน 
ศาสนาสืบเนื่องสัมพันธมาจากลัทธิยิว กลาวโดยหลักคริสตศาสนาเปนผลแหงการแยกตัวเองจากลัทธิ
ยิว หรือเกิดจากปฏิรูปของลัทธิยิว พื้นฐานศาสนาคริสตเปนเร่ืองเกีย่วกับแผนการณแหงความรักของ
พระเจาท่ีไถบาปมนุษยใหรอดพนจากบาป เร่ิมจากการสรางโลก โดยพระเจาไดทรงสถาปนา
ความสัมพันธกับมนุษย พระองคทรงเปดเผยความจริงเกีย่วกับพระองคเกี่ยวกับโลกและมนุษย โดย



ผานทางชนชาติอิสราเอล ผานทางกษัตริย ผานทางประกาศ (ผูเผยพระวจนะ) ผานทางผูนําบรรพบุรุษ 
การเปดเผยสัจธรรมมาถึงช้ันสมบูรณเม่ือพระเยซูทรงปรากฎมาหรือการมารับสภาพเปนมนุษยของ
พระเยซู 
 ศาสนาคริสตยังมีรากฐานถึงความเช่ือเร่ือง “พระเจา” ท่ีมีความสัมพนัธแบบตรีเอกานุภาพ 
(Trinity) คือ พระบิดา (Father) พระบุตร (Son) และพระวิญญาณบริสุทธ์ิ (Spirit) (คาทอลิกใชคําวา 
“พระจิต”) ความสัมพันธของพระเจาในรูปแบบดังกลาวนี้สามารถเขาใจไดจากการศึกษาในหนงัสือ
พระคัมภีร 

 2.2.3.1 ประวัติพระศาสดา 
  พระเยซูคริสตเปนพระบุตรของพระเจาประสูติท่ีเมืองเบธเลแฮม แควนยูดาย (ยูเดยี) 
มารดาช่ือ มาเรีย (มารีย) บิดาชื่อ โจเซฟ (โยเซฟ) เปนคนเช้ือสายยวิ อาศัยอยูท่ีเมืองนาซาเรธ พระเยซู
เติบโตและศึกษาภายในครอบครัวเม่ืออายุ 30 ป ไดพบกบัทานจอหน (ยอหน) ผูเผยแผศาสนายิว และ
ไดรับบัพติศมา (ศีลจุมหรือพิธีลาง) จากทานจอหน (ยอหน) ท่ีแมน้ําจอรแดน นับแตนั้นมาพระเยซูก็
ไดช่ือวา พระเยซูคริสต (Jesus Christ) พระเยซูคริสต เร่ิมประกาศคําสอนโดยมีความเช่ือศาสนายวิ
เปนพื้นฐาน และไดเนนคําสอนท่ีสําคัญของพระองค “เร่ืองความรัก” เชน คําสอนแรก เรียกวา “คํา
เทศนาบนภูเขา” (Sermon on Mount) พระเยซูทรงต้ังสาวก 12 คน ออกไปเผยแผคําสอนเร่ือง
อาณาจักรพระเจา (แผนดินของพระเจา) และประกาศตนเปนเมสสิยาห (พระผูชวยใหรอด) ของยิว 
ตอมานักบวชชาวยิวกลุมหนึ่ง ไมรับพระเยซู ถือวามาสรางคําสอนใหมใหศาสนา จึงพยายามหาทาง
กําจัดโดยกลาวหาพระเยซูเปนกบฏตอชาวโรมัน อันเปนท่ีมาของการถูกทหารโรมันจับตรึงไม
กางเขนจนถึงแกชีวติเม่ืออายุ 33 ป โดยประกาศคําสอนไดเพยีง 3 ป เทานั้น พวกสาวกท่ีเล่ือมใสพระ
เยซู จึงเผยแพรคําสอนของพระองคซ่ึงตอมากลายเปนศาสนาใหมข้ึน เรียวกวา “ศาสนาคริสต” 
 2.2.3.2 หลักธรรมคําสอนทางศาสนา 

คําสอนในพระคัมภีรของศาสนาคริสตท่ีสําคัญ  แบงเปน 2 ภาค ไดแก 
ภาคพันธสัญญาเดิม (Old Testament) และภาคพันธสัญญาใหม (New Testament) ซ่ึง

เปนพระคัมภีรของศาสนายิวกับศาสนาคริสตรวมกัน ท้ังสองพันธสัญญานี้รวมเปนคัมภีรเรียกวา 
Bible หรือ Holy Bible 

ภาคพันธสัญญาเดิม เขียนในสมัยท่ีอิสราเอลอยูภายใตพนัธสัญญาท่ีพระเจากระทําไวกับ
อิสราเอลท่ีภูเขาซีนาย 

ภาคพันธสัญญาใหม เขียนในสมัยท่ีพระเยซูเสด็จมาไถมนุษยใหรอดพนจากพันธนาการ
แหงความบาป คริสตชนอยูภายใตพนัธสัญญาใหม ซ่ึงพระเจาทรงกระทําไวกับบรรดา คริสตชน
ท้ังหลายท่ีความตายบนไมกางเขน 

 
 



หลักคําสอนท่ีสําคัญขององคพระเยซูคริสต 
 บัญญัติแหงความรัก (มธ 22 : 37-39) 
 “ทานจะตองรักองคพระผูเปนเจา พระเจาของทานสุดจิตสุดใจ สุดวิญญาณ สุดสติปญญาของ
ทาน” นี้คือบทบัญญัติเอกและเปนบทบัญญัติแรก บทบัญญัติประการท่ีสองก็เชนเดยีวกันคือ ทานตอง
รักเพื่อนมนษุยเหมือนรักตนเอง ธรรมบัญญัติและคําสอนของบรรดาประกาศก (ผูเผยพระวจนะ) ก็
ข้ึนอยูกับบัญญัติสองประการนี้ 
 ความเชื่อหลักอ่ืนๆ 
  หลักความเช่ือของศาสนาคริสต คือ 1) เช่ือวาพระเยซูแหงเมืองนาซาเรธเปนพระบุตรของ
พระเจาท่ีคนท่ัวไปถือวาเปนศาสดาผูกอต้ังศาสนาคริสต 2) เช่ือวาพระเยซูแหงเมืองนาซาเรธเปนผู
สละชีวิตเพื่อไถบาปใหมนุษยชาติ 3) เช่ือวาพระเยซูฟนคืนชีพหรือเปนข้ึนจากความตายจริง 4) เช่ือใน
พิธีลางบาป หรือพิธีบัพติศมา (Baptism) และพิธีมหาสนิท (Communion) โดยถือปฏิบัติอยาง
เครงครัด (หมายเหตุ : คาทอลิกยอมรับ 7 พิธี สวน คริสเตียนยอมรับเพียง 2 พิธี) 5) เช่ือในวัน
พิพากษาเพ่ือการลงโทษและการตอบแทนรางวัล 
 2.2.3.3  นิกายทางศาสนาคริสต 
 ศาสนาคริสตมีความเชื่อหลักๆเหมือนกนั แตอาจจะมีความแตกตางออกไปบาง เชน ดาน
ความเช่ือ ดานศาสนพิธี ดานการปกครอง ฯลฯ 
 การแบงศาสนาคริสตเปนนิกายหลักๆ 
 1) นิกายโรมันคาทอลิก (Catholic) เรียกส้ันๆ วา “คาทอลิก” เนื่องมาจากใชภาษาละติน
และยดึแนวทางจารีตพิธีกรรมของโรมันเปนหลัก มีพระสันตะปาปาเปนประมุขสูงสุด เปนองคท่ี 265 
และมีพระคารดินัลพระสังฆราช พระสงฆ นักบวช ปกครองและเผยแผศาสนา และมีศูนยกลางอยูท่ี
กรุงโรม รวมทั้งยังมีคณะนักบวชชายและหญิง กอต้ังข้ึนตามวัตถุประสงคของแตละคณะ เชน คณะ
คามิลเลียน ดแูลคนปวย คณะซาเลเซียน ชวยเด็กยากจน กําพรา คณะเซนตคาเบรียลและคณะเซนต
ปอล เดอ ชารต ดูแลกิจการการศึกษาเยาวชน ฯลฯ 
 2) นิกายออรโธดอกซ (Orthodox) สวนใหญจะยดึพิธีกรรมแบบดั้งเดิม ใชภาษากรีก 
สวนใหญอยูในรัสเซีย กรีก และยุโรปตะวันออก มีผูนาํสูงสุดของแตละประเทศ เรียกวา พระอัยกา 
(Patriarch) เชน พระอัยกาแหงรัสเซีย พระอัยกาแหงคอนสแตนติโน เปนตน ไมมีผูนําสูงสุดระดับ
สากล ปจจุบันในประเทศไทยมีกลุมท่ีเปนออรโธดอกซเพียงเล็กนอย 
 3) นิกายโปรเตสแตนท (Protestants)  ประกอบดวยนกิายยอยๆ อีกเปนจํานวนมากเปน
รอยนิกาย และมีความแตกตางกันหลักๆ คือ ดานการปกครองแตละนิกายมีอิสระตอกัน สวนใหญ
เปนฆราวาส ทําหนาท่ีประกาศศาสนา ซ่ึงเรียกวาศิษยาภิบาลหรือศาสนาจารย เปนผูนําฝายจิตใจของ
คริสตจักรและไมมีประมุขสูงสุด แตเกิดการประสานงานรวมมือกันอยางใกลชิดภายใตนาม 
“คณะกรรมการประสานงานคริสตจักรโปรเตสแตนทแหงประเทศไทย” 



 2.2.3.4  ศาสนาคริสตในประเทศไทย ซ่ึงกรมการศาสนารับรองมี 5 องคกรคือ 
 1) ศาสนาคริสตนิกายโรมันคาทอลิก ซ่ึงเขามาเผยแผในประเทศไทย ตั้งแตสมัยอยุธยา พ.ศ. 
2110  (ค.ศ. 1567) โดยมิชชันนารีชาวโปรตุเกส นักบวชคณะมินกิัน จากมะละกา ปจจุบันมีสมาชิก
ประมาณ 3 แสนคน มีพระสงฆ หรือบาทหลวงท้ังส้ิน 710 องค ภราดา 121 คน ภคินี 1,439 คน วัด 
463 แหง (จากปฏิทินคาทอลิก ค.ศ. 2005)  
 2) สภาคริสตจักรในประเทศไทย  ไดกอต้ังเปนสภาฯ เม่ือ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2479 แต
มิชชันนารีไดเขามาเผยแผในประเทศไทย เม่ือ พ.ศ. 2371 (ค.ศ. 1828) รุนแรกๆ มาจากยุโรปและ
สหรัฐอเมริกา ปจจุบันมีการปกครองแบงออกเปน 19 ภาค มีศาสนสถานรวมท้ังส้ิน 1,029 แหง 
สมาชิก 131,707 คน 
 3) สหกิจคริสเตียนแหงประเทศไทย ไดรับการรับรองจากรัฐบาล เม่ือวันท่ี 9 กันยายน พ.ศ. 
2512 ตอมา พ.ศ. 2519 ไดจดัต้ังเปนมูลนธิิสหกิจคริสเตียน ปจจุบันเปนสมาชิกท่ีเปนมิชชันนารี 800 
คน มีคริสตจักรในสังกัด 1,200 แหง และสมาชิกประมาณ 100,000 คน มีองคกรในสังกัด 157 คณะ 
(ค.ศ. 2005) 
 4) มูลนิธิคริสตจักรคณะแบบติสต (สหคริสตจักรแบบติสตในประเทศไทย) ไดเขามาเผยแผ
ในประเทศไทย พ.ศ. 2492 (ค.ศ. 1949) ไดรับอนุญาตจดัต้ังเปนมูลนธิิคริสตจักรคณะแบบติสตเม่ือป 
พ.ศ. 2503 (ค.ศ. 1960) มีคริสตจักร 65 แหง กลุมประกาศ 20 แหง มีสมาชิก 10,958 คน มีสถาบันใน
สังกัด 8 แหง (ค.ศ. 2005) 
 5) มูลนิธิคริสตจักรเซเวนเดย แอดเวนตสิแหงประเทศไทย ไดเร่ิมเขามาเผยแผในประเทศ
ไทย พ.ศ. 2449 (ค.ศ.1906) มีคริสตจักร 30 แหง (ค.ศ. 2001) และมีสมาชิก 10,196 คน (ค.ศ. 2004) 
  

2.2.4  ศาสนาพราหมณ-ฮินดู 
ศาสนาพราหมณ-ฮินดู เปนศาสนาเดียวกนั โดยศาสนาฮินดูพัฒนามาจากศาสนาพราหมณ 

และเกดิในยุคพระเวท พวกอารยันซ่ึงเปนพวกผิวขาว ไดเดินทางมาจากตอนใตของรัสเซีย เขามาขับ
ไลพวกดราวิเดียน ซ่ึงเปนพวกผิวดําและเปนชนพื้นเมืองเดิมของพวกอินเดีย พวกดราวิเดยีนบางพวก
หนีไปอยูศรีลังกา และไปเปนชนพื้นเมืองเดิมของศรีลังกา บางพวกไดสืบเช้ือสายผสมผสานเผาพันธุ
กับพวกอารยนักลายเปนคนอินเดียในปจจบัุน คนอารยนันับถือพระอาทิตย สวนพวกชนพื้นเมืองเดิม
นับถือไฟ พวกอารยนัเหน็วาความเช่ือของตนเขากันไดกับพวกดราวินเดียน จึงไดเผยแพรความเช่ือ
ของตนโดยช้ีใหเห็นวาดวงไฟท่ียิ่งใหญนั้นคือดวงอาทิตย จึงควรนับถือพระอาทิตย ซ่ึงเปนท่ีมาของ
ไฟท้ังปวงในโลกมนุษย ทําใหแนวความคิดของชนพื้นเมืองเดิมกับพวกอารยันผสมผสานเขาดวยกัน 
จนเกดิเปนศาสนาพราหมณ ศาสนาพราหมณ-ฮินดู ไดเกิดข้ึนและเผยแผมาเปนเวลานานต้ังแต 1,000 
ปกอนพุทธกาล ทําใหแนวคิดทางศาสนาแตกตางกันมาก จึงแบงออกเปนยุคตางๆ 3 ยคุ คือ 



1) ยุคพระเวท ประมาณ 100-1,000 ปกอนพุทธกาล ไดเกิดคัมภีรพระเวทข้ึนประกอบดวย
คัมภีร 4 เลม คือ คัมภีรฤคเวท ใชสวดสรรเสริญเทพเจา คัมภีรชุรเวท วาดวยระเบียบวิธีในการ
ประกอบพิธีบูชายัน และบวงสรวงตางๆ คัมภีรสามเวท ใชสําหรับสดวในพิธีถวายน้ําโสมแกพระ
อินทร และขับกลมเทพเจา และคัมภีรอาถรรพเวท ใชเปนท่ีรวบรวมคาถาอาคม หรือเวทมนต 

2) ยุคพราหมณ ประมาณ 100 ป กอนพุทธกาล 
3)  ยุคฮนิดู ตั้งแต พ.ศ. 700 เปนตนมา 
 
ในตอนปลายยคุพระเวท อิทธิพลของพราหมณไดกาวถึงจุดสูงสุดในการประกอบพิธีกรรม

ตางๆทางศาสนา พิธีกรรมมีความสลับซับซอน กลายเปนส่ิงท่ีมีความขลังและศักดิ์สิทธ์ิ ท้ังนี้รวมไป
ถึงการแปลความหมายของคัมภีรพระเวท และไดเกิดระบบวรรณะข้ึน 4 วรรณะ คือ 

วรรณะพราหมณ มีหนาท่ีติดตอกับเทพเจา ส่ังสอนศาสนา และประกอบพธีิกรรมแก
ประชาชนทุกวรรณะ มีหนาท่ีศึกษา จดจํา และสืบตอคัมภีรพระเวท 

วรรณะกษัตริย ไดแกพวกนกัรบ ทําหนาท่ีปองกันชาติบานเมือง และทําศึกสงคราม 
วรรณะแพศย เปนวรรณะของคนสวนใหญในสังคม ไดแก ผูประกอบพาณิชกรรม 

เกษตรกรรม 
วรรณะศูทร เปนวรรณะของพวกกรรมกรผูใชแรงงาน นอกจากนี้ยังมีพวกนอกวรรณะ ซ่ึง

เกิดจากการแตงงานขามวรรณะ เรียกวา “จัณฑาล” 
ในประเทศไทย ศาสนาพราหมณ-ฮินดู ไดเผยแผเขามาในสุวรรณภูมิกอนพุทธกาล ดังหลักฐาน

จากโบราณสถานท่ีตางๆ ในยุคขอมเรืองอํานาจ พิธีกรรมของศาสนาพราหมณเปนสวนหนึ่งของวิถี
ชีวิตไทยผสมกลมกลืนกับพธีิกรรมทางพระพุทธศาสนา และเปนสวนหนึ่งของพระราชพิธีท่ีสําคัญ
ของสถาบันพระมหากษัตริยตราบจนถึงปจจุบัน  ศาสนาพราหมณมีองคการทางศาสนาดูแล
รับผิดชอบและเปนหนวยงานในสังกดัสํานักพระราชวัง คือสํานกัพราหมณพระราชครู มีสํานักงานอยู
ท่ีเทวสถานโบสถพราหมณ เสาชิงชา กรุงเทพมหานคร สําหรับศาสนาฮินดูนั้น เปนศาสนาของชาว
อินเดียท่ีเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร มีองคกรทางศาสนา 2 หนวยงาน ไดแก 1) สมาคมฮินดูสมาช 
และ 2) สมาคมฮินดูธรรมสภา ท้ังสองหนวยงานตั้งอยูท่ีบริเวณเสาชิงชาดานตะวันออกของวัดสุทัศน
เทพวราราม และซอยวัดดอน ยานนาวา กรุงเทพมหานคร 

2.2.5 ศาสนาซิกข 
ศาสนาซิกข เปนศาสนาท่ีมุงสอนใหมนษุยทําความดี ละความช่ัว สอนใหพจิารณาที่เหตุและ

ยับยั้งตนเหตุดวยสติปญญา ตําหนิในส่ิงท่ีควรตําหนิ และชมเชยในส่ิงท่ีควรชมเชย สอนมนุษยรักกัน
ฉันทมิตรพี่นอง รูจักใหอภยัตอกัน สอนใหเขาใจถึงการทําบุญ และการทําทาน ใหละเวนปาบท้ังปวง 
สอนใหเราท้ังหลายทราบวาไมมีส่ิงใดมีอนิสงสเสมอภาวนา สรรพส่ิงท้ังมวลยอมแตกดับตาม
กาลเวลา ศาสนซิกข เปนศาสนาท่ีเกิดข้ึนในประเทศอินเดีย ประมาณ 5 ศตวรรษกวาลวงมาแลว  



2.2.5.1  ประวัติพระศาสดา 
มีพระศาสดานานักเทพ เปนองคพระปฐมบรมศาสดา ทรงประสูติเม่ือ พ.ศ. 2012 ณ 

หมูบานติวัลด ี ปจจุบันคือประเทศปากีสถาน และมีพระศาสดาสืบทอดศาสนามาอีก 9 พระองค คือ 
พระศาสดาอังฆตเทพ พระศาสดาอมรดาส พระศาสดารามดาส พระศาสดาอรชุนเทพ พระศาสดาหริ
โควินท พระศาสดาหริราย พระศาสดาหริกริชัน พระศาสดาเตฆบหาฑรู พระศาสดาโควิทนสิงห รวม
ท้ังส้ิน 10 พระศาสดา พระศาสดาโควินทสิงห ซ่ึงเปนพระศาสดาองคสุดทาย ไดบัญญัติใหชาวซิกข
ยึดถือในธรรมะอยางเดียว นับวาเปนการยุติการสืบทอดศาสนาโดยบุคคลอยางส้ินเชิง ในขณะท่ี
พระองคยังมีพระชนชีพอยู พระศาสดาไดลิขิตและรวบรวมไวเปนเลมเรียกวา “พระมหาคัมภีรอาทิ
ครันถ” 

นอกจากนี้พระศาสดาโควินทสิงห ไดบัญญัติใหชาวซิกขทุกคนยึดถือปฏิบัติอยางเครงครัดวา
ตอจากพระองคแลว จะไมมีพระศาสดาเปนบุคคลสืบทอดตอไปอีกเด็ดขาด ท้ังนีเ้พราะพระองคได
มอบพระโชติไวในพระคัมภีรอาทิครันถแลว และไดอัญเชิญพระคัมภีรอาทิครันถเปนพระศาสดา
นิรันดร  

2.2.5.2 หลักธรรมคําสอนทางศาสนา 
 พระคัมภีรอาทิครันถท่ีเปนพระศาสดานิรันดรของชาวซิกขนั้น เปนท่ีรวมคําสอนของ

พระผูเปนเจา (กรตาปุรุข) ท่ีพระศาสดานํามาเผยแพร พระศาสดาโควิทนสิงห ทรงมีรับส่ังชาวซิกขไว
วา ดวยโองการของพระเจา กรตาปุรุข จึงไดจัดต้ังอาณาจักร มีบัญชาถึงชาวซิกขทุกคนใหถึงองคพระ
คัมภีรอาทิครันถ เปนพระศาสดานิรันดร ผูใดใครพบพระองคขอใหเปดพบไดในพระคัมภีรอาทิครัถ
เทานั้น ผูท่ีเชือ่ในพระคัมภรีอาทิครันถ เทากับวาไดเช่ือพระองคโดยตรง ท้ังนี้เพราะคําสอนท้ังหมดท่ี
จารึกไวนั้น เปนคําส่ังสอนและคําสัญญาของพระเจา กรตาปุรุข ท้ังส้ิน คําสอนนี้เปนท้ังรูปและนาม
ของพระองค (กรตาปุรุข) ผูใดระลึกถึงธรรมของพระองค พระองคกท็รงประทับอยูดวย ผูใดนับถือ
พระคัมภีรอาทิครันถนี้แลว เทากับวาไดบูชาในพระเจาแลว (กรตาปุรุข) และจะหลุดพนจากวัฎฎ
สงสาร พระธรรมเปนสัญญลักษณอมตะของพระเจากรตาปุรุข ดังนั้นชาวซิกข   ทุกคนกราบไหว 
บูชา เคารพนับถือพระคัมภรีอาทิครันถ เปนพระศาดานิรันดร จวบจนปจจับันเปนเวลากวา 300 ปและ
ตลอดไปช่ัวกาลนาน 

พระคัมภีรอาทิครันถ ท่ีพระศาสดานํามาเผยแพร มีความหมายถึง 1,430 อังสะ (สวน 
หรือ ตอน) ชาวซิกขจะประกอบพิธีกรรมทางศาสนา จะตองอัญเชิญพระคัมภีรไประดิษฐานเปนองค
พระประธาน สวดมนต และถวายปรนนิบัติ ดดยอัญเชิญพระธรรมในคัมภีรหนึ่งโศลค (บท) กอนแลว
อาราธนาคุณพระผูเปนเจากรตาปุรุข จึงจะถือวาพิธีนั้นเสร็จส้ินโดยสมบูรณ 

ปจจุบันชาวซิกข มีศูนยสาขา ณ สุวรรณวิหาร นครอมฤตสระ แควนปญจาบ ประเทศ
อินเดีย และมีองคกรทางศาสนาในประเทศไทยท่ีทางราชการใหการรองรับ 2 องคกร คือ 1) สมาคม
ศรีคุรุสิงหสภา และ 2) สมาคมนามธารีสังคัต 



2.3 ปรัชญา แนวคิด และการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ 
 2.3.1 ปรัชญาศาสนสัมพันธ (ศ.กีรติ บุญเจือ. บทความพิเศษ ปรัชญาศาสนสัมพันธ 
Available online at http://www.samkki.com/education7_01.php.  Access on 16 July 2007) 
 ปรัชญา ไดแก การมองเห็นและการแสวงหาคําตอบท่ีไมอยูในขอบขายของกฎเกณฑและ
ทฤษฎีของวิชาการตางๆ  วัตถุประสงคของการศึกษาปรัชญาเพื่อการประนีประนอม  1. เพื่อรูจัก
มองเห็นปญหา  ซ่ึงตามปกติเรามองไมเห็น  2. เพื่อรูจักมองหาคําตอบทุกคําตอบท่ีเปนไปได  3.  เพื่อ
รูจักเก็บสวนดจีากทุกคําตอบมาเปนหลักยึดเหน่ียวของตน 
 
 ลักษณะเดนของปรัชญาแหงการประนีประนอม ไดแก 
 1. ไมสังกัดลัทธิ ไมสังกัดศาสนา ไมมีเนื้อหาตายตัว มีแตทาทีรวมกัน คือ เคารพความคิดเห็น
ของกันและกนั โดยสงเสริมใหแตละคนเปนตัวของตัวเอง  และเขาใจความคิดเหน็ของผูอ่ืนดวยใจ
เปนกลาง ใหความเปนธรรมแกทุกฝาย 
 2.  สงเสริมและสนับสนุนความรวมมือระหวางฝายตางๆ โดยเรียกรองใหทุกทานหาทางสาย
กลางปฏิบัติรวมกัน เปนการสรางเอกภาพในพหภุาพ (Unify in diversity)  
 3.  พยายามขจดัความขัดแยงทุกอยางและทุกระดับดวยสันติวิธี 
 

พื้นฐานปรัชญาแหงความรวมมือระหวางศาสนา 
 ผูท่ีศึกษาคําสอนของศาสดาหลายทานเช่ือวาศาสดาเหลานั้นเขาถึงปรมัตถสัจจะเดยีวกัน แต
จําเปนตองอธิบายส่ังสอนดวยภาษาสมมุตสัิจจะของแตละทองถ่ิน จงึพยายามจะมองใหทะลุเปลือก
ของแตละศาสนาเพ่ือเขาถึงแกนรวมของศาสนาตางๆ โดยถือวานั่นคือปรมัตถสัจจะรวมของศาสดา 
ท้ังหลาย  แหละนี่คือสารัตถะแหงปรัชญาแหงการประณีประนอมท่ีควรจะใชเปนพืน้ฐานสําหรับการ
รวมมือระหวางศาสนาใหมีประสิทธิภาพอยางแทจริง และจริงใจตอกัน 
 
 ความรวมมือระหวางศาสนา 
 แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางศาสนาตางๆ 
 1. แตละฝายจะตองเร่ิมอบรมสมาชิกในศาสนาของตนใหตระหนกัในปรัชญาแหงการ
ประนีประนอม 
 2.    ควรมีสถาบันคนควาวิจยัท้ังคําสอนและแนวปฏิบัติเพือ่ความรวมมืออยางมีประสิทธิภาพ 
 3. ประมุขระดับชาติของทุกศาสนาควรสัมมนากันสักปละคร้ัง โดยมีการประชาสัมพันธ
พอสมควร เพือ่เปนตัวอยางและกําลังใจแกศาสนิกชนท้ังหลาย 
 4.   มีสัมมนาบอยๆ รวมกันระหวางบุคคลช้ันหัวหนาและผูรับผิดชอบหนวยงานของศาสนา
ตางๆ เพื่อปฎิบัติรวมกันในกิจกรรมตางๆ 



 5. เลิกการโจมตีกัน เสียดสีกัน และแบงสมาชิกกันอยางเดด็ขาด ทุกฝายจะสนับสนุนใหทุก
คนมีศาสนาและช่ืนชมในการนับถือศาสนาของทุกคน ไมวาเขาผูนัน้จะสมัครใจนับถือศาสนใด โดย
สงเสริมใหแตละคนเลือกการปฏิบัติศาสนกิจตามความสมัครใจของตนอยางสมบูรณ และอาจจะ
ตัดสินใจเปล่ียนไดอยางสะดวกใจ เม่ือตนเองรูสึกตระหนักวาควรเปล่ียน 
 6. สงเสริมสนับสนุนการพบปะและกิจกรรมรวมของเยาวชนระหวางศาสนา เชน ชมรมศาสนศึกษา 
ชมรมศาสนสัมพันธ ธรรมสถาน ฯลฯ หรือเลนเกมสท่ีสงเสริมการรูจักกันและความเขาใจกัน 

 
2.3.2 แนวคิดศาสนกิสัมพนัธ ประเทศไทย  เนื่องจากประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ 

แตศาสนกิของศาสนาอ่ืนๆ ก็สามารถอยูรวมกับคนสวนใหญไดอยางสุขสงบ  ในการสรางสันติภาพ
ใหเกิดข้ึนจึงตองอาศัยพลังท่ีจะไดนําเอาหลักธรรมอันดีงาม และมีโอกาสท่ีจะมีกจิกรรมท่ีทําใหทราบ
ถึงส่ิงท่ีดีงามและมีความเขาใจเพื่อนท่ีอยูในศาสนกิอ่ืนๆอีกดวย การจัดต้ังคณะกรรมการ       ศาสนิก
สัมพันธจังหวดั เปนรูปแบบหนึ่งของการสรางเครือขายระหวางศาสนาในระดับจังหวดั เพือ่ให
เครือขายในระดับจังหวัด มีการขับเคล่ือนการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธไปสูประชาชนในชุมชน
ตอไป และเปนจุดเร่ิมตนท่ีจะสงเสริมความเขาใจท่ีดีงามและรวมมือกันระหวางศาสนา เพื่อใหการสราง
สันติภาพเกิดแกประเทศชาติ และใหประเทศไทยเปนประเทศตนแบบ ท่ีเพื่อนทุกศาสนิกรวมมือรวม
ใจกนัสรางสันติสุขใหเกดิข้ึน แลวขยายส่ิงท่ีดีงามน้ันออกไปท่ัวโลก  ประเทศไทยจงึมีช่ือเสียงวาทุก
ศาสนาสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ ไมมีความขัดแยง โครงการศาสนิกสัมพันธจึงเปนการสราง
ความสามัคคีและความกลมเกลียวกันทุกศาสนา  แนวคิดศาสนิกสัมพันธท่ีนาสนใจ มีดังนี ้
  แนวคิดของทานพุทธทาส อินทปญโญ (กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, 2549) คือ
การทําความเขาใจระหวางศาสนา โดยปณธิานขอสอง ศาสนาทุกศาสนาตองรวมมือกัน เพราะมันมี
ความจําเปนท่ีจะตองอยูรวมโลกกัน ถาอยูอยางมีศัตรูกันก็เปนความพินาศของโลกน่ันเอง ศาสนาทุก
ศาสนาตองรวมทํากิจกรรมอยางหนึ่ง คือ สันติภาพของโลก ทุกศาสนารวมมือกนัอยางท่ีเรียกวา 
สหกรณเพื่อสันติภาพโลก 
  มองความจริงกันสักขอหนึ่งวา พระศาสดาแหงศาสนานั้นๆ ก็ไมใชคนใจรายอํามหิต 
บัญญัติศาสนาข้ึนก็ดวยความรัก ความเมตตากรุณา เอ็นดูตอมหาชน ปญหามันคอยๆ เกิดข้ึนเม่ือกาล
ลวงมานาน หลังจากดับขันธแหงศาสดาน้ันๆ  แลวสาวกของพระศาสดานั้นๆ คอยเพิ่มเติมอะไร  เขา
ไป บิดผันอะไรเสียบาง โดยไมมองเหน็วานี้จะเปนการทําศาสนาเลอะเลือนไป ศาสนาท้ังหลายจึงถูก
พอกหุมดวยของใหม ไมยกเวนแมแตพระพุทธศาสนาอันเปนท่ีรักยิ่งของเรา  
  ขอใหชวยกนัทําความเขาใจระหวางศาสนา แมวาศาสนายืนยันวาศาสนาจริงแท มีแต
ศาสนาเดียว แตเราไดรับคําส่ังสอนใหละมานะ ทิฎฐยิดึม่ันถือม่ัน เราก็ไมตองพูดอยางนั้น แตเราจะ
พูดวา ศาสนานี้มีวิธีการดับทุกขอยางนี้เปนของสากล ดับทุกขไดแกชีวิตทุกชนดิ  โลกในอนาคตจะ



เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีมนษุยสมัยนั้นจะยอมรับได ถามนุษยทุกคนมีภูมิหลังเปนวิทยาศาสตร
หมดแลว ก็จะเหลือแตศาสนาเดียว คือ ศาสนาท่ีถือวาเปนวิวัฒนาการตามกฎของธรรมชาติ 
  แนวคิดของพระเทพดิลก (กรมการศาสนา กระทรวงวฒันธรรม, 2549) คือ ศาสนาท้ัง 5 
ศาสนาน้ัน ในความแตกตางกันมีความเหมือนกัน คือถามนุษยมีความรักกัน เคารพกัน มีความเปน
มิตรกันแลวโลกก็จะสามารถอยูรวมกันอยางสันติสุขได การสรางสังคมท่ีอยูรวมกนัดวยการยอมรับ
นับถือสิทธิของกันและกัน จะตองมองถึงประโยชนท่ีจะเกิดข้ึน ดวยหลักการสําคัญจึงตองอาศัย
พื้นฐานท่ีมีความเมตตา  แสดงใหเห็นถึงการเคารพศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยเสมอกัน ถาเราเขาถึง
ความเปนมนษุยดวยกันแลว เราก็สามารถอยูรวมกันโดยไมมีความแบงแยก 
  แนวคิดของนายประสาน ศรีเจริญ ผูแทนศาสนาอิสลาม (กรมการศาสนา กระทรวง
วัฒนธรรม, 2549) คือ ศาสนาอิสลาม เปนศาสนาท่ีเนนความรัก ความสามัคคีเปนสําคัญ ถาทุกคนใน
ชาติยึดในศาสนาของตนเองอยางเครงครัด แลวปญหามันจะไมเกดิ ผูท่ีกําหนดบทบาทของศาสนา
เปนผูบริสุทธ์ิ ไมเปนผูเสียผลประโยชน ไมเปนผูไดประโยชน จึงเปนผูบริสุทธ์ิโดยแทจริง 
เพราะฉะนั้นส่ิงเดียวท่ีจะแกปญหาของบานเมืองไดก็คือศาสนา ขอสําคัญเราตองเขาใจเร่ืองของ
ศาสนาอยางแทจริง 
  แนวคิดของ ดร.วีรชัย โกแวร  (กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, 2549) ผูแทน
ศาสนาคริสต คือ หลักของศาสนาเปนหลักท่ีเช่ือในเทวนิยม คือเช่ือในเร่ืองของวิญญาณ และเช่ือวา
พระเจาเปนพระเจาแหงสากล ส่ิงท่ีพระเจาไดสอน ไดกําหนดก็เปนแนวทางที่เปนสากล ดังนั้นเร่ือง
ของสามัคคีถือไดวาเปนหลักสากลไมใชทางเลือก เร่ืองสามัคคีเปนเร่ืองท่ีตองมี ผูหนึง่ผูใดละเมิดกฎ
ของสามัคคีก็จะสรางความเดอืดรอนใหกับตัวเอง ถาครอบครัวใดไมยดึหลักสามัคคี ครอบครัวนั้นก็
แตกแยก รวมไปถึงประเทศชาติบานเมือง ถาไมยึดหลักสามัคคี ประเทศกจ็ะวุนวาย เราจึงถือวากฎ
แหงความสามมัคคีเปนกฎสากล ไมวาใครจะนับถือศาสนาไหน ไมวาใครจะนับถือศาสนาใด กฎนีจ้ะ
เปนกฎที่ทําใหเกิดสันติสุข ทําใหเราสามารถอยูรวมกันได 
 แนวคิดของพระราชครูวามเทพมุนี ผูแทนศาสนาพราหมณ-ฮินด ู (กรมการศาสนา 
กระทรวงวัฒนธรรม, 2549) คือ การไมเบยีดเบียน ไมทํารายผูอ่ืนท้ังกาย วาจาและใจ ยึดม่ันในคําสัตย 
งดเวนในการพูดเท็จ มีความอดทนตอสถานการณท่ีไมอํานวยและอดกล้ันตอบุคคลท่ีไมพึงพอใจแก
เรา ใดๆ ท่ีนํามาปฏิบัติในสังคมจนครบถวน ความสามัคคีสมานฉันทก็จะเกิดข้ึน 

 แนวคิดของนายสุเทพ สุริยาอมฤทธิ์ ผูแทนศาสนาซิกข (กรมการศาสนา กระทรวง
วัฒนธรรม, 2549) คือ ศาสนาซิกขปฏิเสธการแบงช้ันวรรณะของกลุมบุคคล เพราะคนเราทุกคนเกิด
มาเทาเทียมกนั พระศาสดาทรงกลาววา เจาจะสุขกาย สบายใจถาเจาเคารพในสิทธิของผูอ่ืนดวย     ศา
สนิกท่ีดีจะตองสงเสริมความเขาใจอันดีและสมานฉันทตอศาสนิกของแตละศาสนา มวลมนุษยคือ
มวลมิตรของฉันไมใชศัตรูหรือพวกแปลกหนา คนเราเกิดมาจะตองพึง่พาอาศัยกนัจะอยูอยางเดยีวดาย



ไมได ศาสนิกท่ีดีจะตองไมนําเร่ืองเกีย่วกับศาสนามาเปนสาเหตุใหเกิดความแตกแยกและแตกความ
สามัคคี 

 
 2.3.3 การดําเนนิงานศาสนิกสัมพันธในประเทศไทย 

กรมการศาสนา กระทรวงวฒันธรรม ไดรวมกับองคกรศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนา
คริสต ศาสนาพราหมณ-ฮินดู และศาสนาซิกข ดําเนนิงานศาสนิกสัมพันธในในสวนกลาง (กทม.) 
และสวนภูมิภาค เพื่อเปนการสรางพลังขับเคล่ือนในการดําเนินงานดานศาสนาและงานศาสนิก
สัมพันธไปสูประชาชน  มีสาระและรายละเอียด ดังนี ้

การดําเนินงานศาสนิกสัมพนัธสวนกลาง 
1). ใหตัง้คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติขึ้น โดยมีหนาท่ีความรับผิดชอบดังนี้ 
1. สงเสริมใหศาสนิกชนทุกศาสนามีความความจงรัก ภักดีตอชาติ และพระมหากษัตริย 

รวมท้ังเล่ือมใสศรัทธาตอศาสนาท่ีตนเคารพนับถือในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข 

2. เสริมสรางสัมพันธภาพและความเขาใจอันดีตอกันระหวางประมุขหรือผูนําของศาสนา
ตางๆในการรวมมือรวมใจและเคารพในศักดิ์ศรีของกันและกันระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา และ
สรางความสมานฉันทของศาสนิกชนทุกศาสนา  นําไปสูสันติสุขและความม่ันคงของชาติ 

3. เปนศูนยกลางในการแสวงหาคุณคาของหลักธรรม คําสอนทางศาสนาท่ีถุกตองรวมกัน 
ใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณ แนวคิดในการดําเนินงานศาสนาและเผยแผหลักธรรมคํา
สอนของศาสนาใหเปนบทเรียนท่ีเหมาะสมระหวางกัน ใหศาสนิกชนนําไปประพฤติปฏิบัติใน
ชีวิตประจําวัน 

4. เช่ือมโยงเครือขายการดําเนินงานดานศาสนา ขับเคล่ือนพลังแหงศาสนิกสัมพันธในการ
ดําเนินกิจกรรมทางศาสนา พรอมท้ังจรรโลงความเขมแข็งรวมกันของทุกศาสนา 

5. เสนอนโยบายเกี่ยวกับศาสนาสัมพันธ ขอคิดเห็น หรือขอเสนอแนะการดําเนนิงานดาน
ศาสนาตอรัฐบาล กระทรวง ทบวง และกรมท่ีเกี่ยวของ 

6. ระดมทรัพยากร บุคลากร และสรรพกําลังจากหนวยงานและองคกรตางๆ ในการสงเสริม
สนับสนุน และพัฒนาการดําเนินงานดานศาสนา 

7. สงเสริม สนับสนุน การจดักิจกรรมขององคกร ภาคีและเครือขายศาสนาตางๆ เพื่อการ
อนุรักษ ฟนฟ ู พัฒนา สรางสรรค เผยแพร แลกเปล่ียน สืบทอด และเฝาระวังความเส่ือมเสียท่ีจะ
เกิดข้ึนแกศาสนา 

8. เผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรม หลักธรรม คําสอนของศาสนา และผลการดําเนนิงาน
ขององคกรภาคี และเครือขายศาสนาตางๆ 

9. ปฏิบัติตามคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติหรือกระทรวงวัฒนธรรมมอบหมาย 



 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติ ประกอบดวย 3 ภาคี ดังน้ี 
1. องคกรศาสนา ไดแก องคกรศาสนาในศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต ศาสนา

พราหมณ-ฮินดู และศาสนาซิกข ท่ีกรมการศาสนารับรอง 
2. องคกรภาครัฐ ไดแก หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกจิ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกร

ภาครัฐท่ีเปนองคกรอิสระหรือองคกรภาครัฐในลักษณะอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 
3. องคกรเอกชนสาธารณะกุศลดานศาสนา ไดแก องคกรท่ีเกิดจากการรวมตัวกันจัดต้ังและ

ดําเนินการตามกฎหมาย และระเบียบของทางราชการท่ีเกี่ยวของกับงานดานศาสนา เชน สมาคม 
มูลนิธิ องคกรสาธารณประโยชน หรืองคกรการกุศลอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติ ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม

เปนประธาน ผูแทนของประมุขหรือผูแทนของผูนําองคกรศาสนา ๆ ละ 1 คน เปนรองประธาน 
ผูแทนองคกรศาสนา ๆ ละไมเกิน 4 คน และผูแทนองคกรภาครัฐไมเกิน 10 คน และผูแทนองคกร
สาธารณะกุศลดานศาสนาไมเกิน 10 คนเปนกรรมการ และมีอธิบดีกรมการศาสนาเปนเลขาธิการ 

 
2). คณะกรรมการจัดงานศาสนิกสัมพันธ จัดงานระดบัชาติขึน้ โดยมีผูแทนองคการศาสนา 5 

ศาสนา เปนกรรมการ และมีกรมการศาสนาเปนเลขานกุารคณะกรรมการฯ ดําเนนิกิจกรรมศาสนกิ
สัมพันธในสวนกลาง (กทม.) และเช่ือมโยงกิจกรรมศาสนิกสัมพันธในสวนภมิูภาค โดยการ
ดําเนินงานในสวนภูมิภาค (ศาสนิกสัมพนัธจังหวดั) ใหตั้งคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวดัข้ึน 
เปนเครือขายของคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติ ตามความพรอมและความตองการของผูนํา
ศาสนาของท้ัง 3 ภาคี ในแตละจังหวัด โดยมีแนวทางการแตงต้ังกรรมการ   ศาสนิกสัมพันธจังหวดั
สอดคลองตามแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาตินี ้ โดยไมขัดตอ
กฎหมาย ศีลธรรมทางศาสนาทุกศาสนาท่ีเกี่ยวของ หรือวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน  
โดยมีสาระสําคัญกําหนดไวดังตอไปนี ้

 
1).   คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด มีหนาท่ีความรับผิดชอบดังนี้ 
(1) สงเสริมใหศาสนิกชนทุกศาสนา มีความจงรักภักดีตอชาติและพระมหากษัตริย รวมท้ัง

เล่ือมใสศรัทธาตอศาสนาท่ีตนเคารพนับถือในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข 
 (2)  เสริมสรางสัมพันธภาพและความเขาใจอันดีตอกันระหวางประมุข หรือผูนําศาสนาตางๆ 
ในการรวมมือรวมใจและเคารพในศักดิ์ศรีของกันและกัน ระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา และ
สรางความสมานฉันทของศาสนิกชนทุกศาสนา นําไปสูสันติสุขและความม่ันคงของชาติ 



 (3)  เปนศูนยกลางในการแสวงหาคุณคาของหลักธรรมคําสอนทางศาสนาท่ีถูกตองรวมกัน 
ใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู ประสบการณ แนวคิดในการดําเนินงานศาสนา และเผยแพรหลักธรรม
คําสอนของศาสนา ใหเปนบทเรียนท่ีเหมาะสมระหวางกัน ใหศาสนิกชนนําไปประพฤติปฏิบัติใน
ชีวิตประจําวัน 
 (4)  เช่ือมโยงเครือขายการดําเนินงานดานศาสนา ขับเคล่ือนพลังแหงศาสนิกสัมพันธในการ
ดําเนินกิจกรรมทางศาสนา พรอมท้ังจรรโลงความเขมแข็งรวมกันของทุกศาสนา 
 (5)  เสนอนโยบายเกี่ยวกับศาสนิกสัมพันธ ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ การดําเนินงานดาน
ศาสนาตอจังหวัด กระทรวงวัฒนธรรม และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 (6)  ระดมทรัพยากรและสรรพกําลังจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองคการบริหาร
สวนทองถ่ินตางๆ ในการสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาการดําเนินงานดานศาสนา 
 (7)  สงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมขององคกรภาคีและเครือขายศาสนาตางๆ รวมท้ัง
ติดตามประเมินผลความกาวหนาของการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ เพื่อการอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา 
สรางสรรค เผยแพร แลกเปล่ียน สืบทอด และเฝาระวังความเส่ือมเสียท่ีจะเกิดข้ึนแกศาสนา 

(8) เผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรม หลักธรรม คําสอนของศาสนา และผลการดําเนนิงาน
ขององคกรภาคีและเครือขายของศาสนาตางๆ 

(9)  ปฏิบัติตามคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติหรือท่ีกระทรวงวัฒนธรรมมอบหมาย 
2). คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด ประกอบดวย 3 ภาคี ดังนี ้
 (1) องคกรศาสนา ไดแก องคกรศาสนาในศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต ศาสนา

พราหมณ-ฮินดู และศาสนาซิกข ท่ีกรมการศาสนารับรอง 
(2) องคกรภาครัฐ ไดแก หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกจิ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกร

ภาครัฐท่ีเปนองคกรอิสระหรือองคกรภาครัฐในลักษณะอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 
(3) องคกรเอกชนสาธารณะกุศลดานศาสนา ไดแก องคกรท่ีเกิดจากการรวมตัวกันจัดต้ังและ

ดําเนินการตามกฎหมาย และระเบียบของทางราชการท่ีเกี่ยวของกับงานดานศาสนา เชน สมาคม 
มูลนิธิ องคกรสาธารณประโยชน หรืองคกรการกุศลอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

3). คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวดัเปนประธาน 
ผูแทนผูแทนองคกรศาสนาๆ ละไมเกนิ 1 คน  และผูแทนองคกรภาครัฐไมเกิน 5 คน และผูแทน
องคกรสาธารณะกุศลดานศาสนาไมเกิน 5 คน เปนกรรมการ และผูอํานวยการสํานักงานวัฒนธรรม
จังหวดัเปนเลขานุการ 

 
4).   การประชมุของคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด มีดังนี ้
(1) การประชุมใหญสามัญ (การประชุมใหญประจําปของคณธกรรมการดาํเนินงานศาสนิก

สัมพันธ ปละ 1 คร้ัง เพื่อดําเนินการตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และเผยแพรผลการดําเนินงาน) 



(2) การประชุมสามัญ 
(3) การประชุมวิสามัญ (การประชุมของคณธกรรมการตามความจําเปนเรงดวนท่ีไมอาจรอ

ถึงการประชุมสามัญได 
การประชุมของคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวดัทุกคร้ัง ตองมีกรรมการมาประชุมไม

ต่ํากวากึ่งหนึ่งของกรรมการท้ังหมด จึงจะเปนองคประชุม ถาประธานไมมาประชุมหรือไมอยูในท่ี
ประชุมใหรองประธานเปนประธานในท่ีประชุม ในกรณีท่ีประธานและรองประธานไมมาประชุม
หรือไมอยูในท่ีประชุม ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานในท่ีประชุม 

การวินจิฉัยช้ีขาดใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถา
คะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงเปนเสียงช้ีขาด 

 
5). ใหสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการศาสนิก

สัมพันธจังหวดั โดยดําเนินการบริหารจัดการสํานักงานตามท่ีไดรับมอบหมาย หรือความเหน็ชอบ
ของคณะกรรมการ ดังนี ้

(1) บริหารงานท่ัวไปของสํานักงานและอํานวยการการดําเนนิงานของคณะกรรมการ       ศา
สนิกสัมพันธจงัหวัด 

(2) สงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวดัท่ี
เกี่ยวของกับ 

 ก. การบริหารจัดการงบประมาณ การเงิน การบัญชี พัสดุและครุภัณฑ 
 ข. การบริหารจัดการงานประชุม 
 ค. การบริหารจัดการงานขอมูล 
 ง. การบริหารจัดการกิจกรรมทางศาสนา 
 จ. การบริหารจัดการเครือขายศาสนา 
 ฉ. การบริหารจัดการการประชาสัมพันธ 
(3) ประสานและจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการดําเนนิงานดานศาสนาของ

คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 
(4) ติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานตามขอ (3) 
(5) ประสานและเช่ือมโยงการดาํเนินงานขององคกรภาคีและเครือขายศาสนา 
(6) หนาท่ีอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในระเบียบนีห้รือตามท่ีคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ

มอบหมาย 
การรับรองและการแตงต้ังคณะกรรมการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธจังหวัดใหทําเปน

ประกาศของจงัหวัดนั้นๆ  ในกรณีท่ีมีปญหาในการปฏิบัติตามแนวทางน้ี ใหผูวาราชการจังหวัดหรือ
อธิบดีกรมการศาสนาเปนผูวนิิจฉัยเปนรายกรณ ี



 2.3.3.1  การดําเนินงานศาสนิกสัมพันธของกรมการศาสนา (ป 2546-2551) 
  ป พ.ศ. 2546 กรมการศาสนากระทรวงวัฒนธรรม ในฐานะท่ีเปนหนวยงานรับผิดชอบงาน
ดานการสงเสริมความเขาใจอันดี และประสานงานระหวางผูนําศาสนา/ศาสนิกชนทุกศาสนา เพ่ือใหเกิด
ความสมานฉันท จัดงานศาสนิกสัมพันธแหงชาติ โดยรวมใจชนทุกหมูเหลา ผูนําศาสนาตางๆ องคการ
ทางศาสนาท่ัวประเทศ จัดกิจกรรมเฉลิมฉลองเพื่อเผยแพรผลงานและกิจกรรมของศาสนาตางๆ ท่ีเปน
ประโยชนแกสังคมและประเทศชาติบานเมือง ระหวางวันท่ี 10-12 สิงหาคม 2546 ณ ศูนยวฒันธรรมแหง
ประเทศไทย มีกิจกรรม 1) การแสดงบนเวที ไดแก การอภิปรายใน 3 หัวขอ คือ “ศาสนากับสันติภาพ” 
“ศาสนากับยาเสพติด” และ “ศาสนากับเศรษฐกิจพอเพียง”โดยผูแทน   ศาสนาพุทธ อิสลาม คริสต 
พราหมณ-ฮินดู และซิกข, การแสดงละครธรรมมะ, การแสดงจินตลีลาประกอบเพลง, กิจกรรม
ความสามารถทางวัฒนธรรมและการแสดงดนตรี พิธีกรรมสําคัญๆ ของศาสนาตางๆ  และ 2) กิจกรรม
การแสดงรอบเวที ไดแก นิทรรศการผลงานขององคการศาสนาตางๆ,        บูธสงเสริมงานในทองถ่ิน
ขององคการศาสนา, บูธแสดงสินคาขององคการศาสนาตางๆ, สินคา 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ/ศูนยศิลปาชีพ 
และบูธสินคาราคาถูก (กรมการศาสนา, กระทรวงวัฒนธรรม, 2546) 

 
 ป พ.ศ. 2547 จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเร่ือง “การจัดต้ังสภาศาสนิกสัมพันธ เพื่อความ

เขมแข็งในการดําเนินกิจกรรมทางศาสนา”แนวคิดในการจัดต้ังสภาศาสนิกสัมพันธเกิดข้ึนจากการ
ประชุมสัมมนาโครงการรวมพลังศาสนิกสัมพันธเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา มหาราชินี ในระหวางวันท่ี 
24-25 กันยายน 2547 ณ จังหวัดชลบุรี ผลการประชุมดังกลาว ผูแทนองคการศาสนาตางๆ นักวิชาการ
ศาสนา นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา และผูเขารวมประชุมจากองคกรตางๆ มีความเห็นวาการท่ีจะ
ใหมิติทางศาสนาเกิดความเขมแข็ง จําเปนตองมีการจัดต้ังองคกรเพ่ือการขับเคล่ือนในการแสวงหาความ
รวมมือ และทําหนาท่ีประสานสรางความเขาใจซ่ึงกันและกัน จึงมีมติจัดทําปฎิญญารวมกัน เรียกวา 
“ปฏิญญาพัทยาวาดวยการรวมพลังศาสนิกสัมพันธ ลงวันท่ี 25 กันยายน 2547”  ซ่ึงมีจุดมุงหมายรวมกัน
ในการสรางศาสนิกชนใหเปนคนดี และการจัดต้ังองคกรกลางเพื่อศาสนิกสัมพันธ เรียกวา “สภาศาสนิก
สัมพันธแตละระดับ” เพื่อใหเกิดพลังในการขับเคล่ือน 

 
ป พ.ศ. 2548  จากเหตุการณธรณีพิบัติภัยคล่ืนยักษสึนามิถลมชายฝงอันดามันของไทยเม่ือวันท่ี 

26 ธันวาคม 2548 ทําใหเกิดความสูญเสียแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในจังหวัดภูเก็ต พังงา 
ระนอง เปนมูลคามหาศาล กรมการศาสนาไดระดมความชวยเหลือจากองคการศาสนา องคการเครือขาย 
และพ่ีนองประชาชน แคร่ืองอุปโภค บริโภค เส้ือผา ยารักษาโรค จํานวน 3 คันรถบรรทุกไปชวยเหลือ
ผูประสบภัยเม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2548  หลังจากนั้นเปนการเยี่ยมเยียนผูประสบภัย และมอบเงินบริจาค 
ดังนี้ คือ 

 



1. มอบทุนการศึกษาและเล้ียงอาหารกลางวันแกเด็กนักเรียน เม่ือวันท่ี 29 กรกฎาคม 2548  
2. มอบเงินบริจาคใหแกผูประสบภัยผานหนวยงานและชุมชนแกบานหาดทรายขาว กิ่งอําเภอ

สุขสําราญ จังหวัดระนอง  
3. มอบเงินบริจาคใหกับชุมชนบานน้ําเค็ม 
การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ “แนวทางการดําเนินการจัดต้ังองคกรศาสนิกสัมพันธในระดับ

ตางๆ และการดําเนินกิจกรรมเผยแพรหลักธรรมทางศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวิตประจําวัน” ระหวาง
วันท่ี 8-10 มิถุนายน 2548 ณ โรงแรม เอส ดี อเวนิว กรุงเทพฯ เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นและหา
แนวทางรวมกันระหวางผูนําองคการศาสนา ผูแทนสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด นักวิชาการศาสนา และ
กรมการศาสนา ในการดําเนินการจัดต้ังองคการศาสนิกสัมพันธในระดับตางๆ และแนวทางในการ
ดําเนินกิจกรรมเผยแพรหลักธรรมทางศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวิตประจําวัน 

โครงการ “คายเยาวชนสมานฉันท” โดยนําแนวคิดและปรัชญาในเร่ืองของการยุติความรุนแรง 
การสรางความสมานฉันท หลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยการพัฒนาใหมีความรู คูคุณธรรม 
แกเด็ก เยาวชน และประชาชน  มาเปนแกนหลักในการดําเนินกิจกรรมในสวนกลาง จัดเปนโครงการนํา
รอง ระหวางวันท่ี 23-26 มิถุนายน 2548  และสวนภูมิภาคจัดข้ึนระหวางวันท่ี 1-12 สิงหาคม 2548 โดยมี
รูปแบบการดําเนินกิจกรรม ไดแก การเรียนรูในการอยูรวมกันอยางสมานฉันทดวยกิจกรรมสรางสรรค 
ซ่ึงเปนกิจกรรมสันทนาการ และกิจกรรมการใหความรูทางวิชาการ ไดแก กิจกรรมเปดใจเสวนาสูความ
สมานฉันท กิจกรรมบรรยายเร่ือง “ศาสนธรรมกับการแกไขปญหาสังคม” กิจกรรมการอภิปราย “สังคม
ม่ันคงดวยเยาวชนเขมแข็งทางจริยธรรม” โดยเยาวชนแกนนําจากศาสนาตางๆ มารวมกันอภิปราย
แลกเปล่ียนความคิดเห็น และประสบการณ รวมกับเยาวชนที่เขารวมโครงการ กิจกรรมนี้จัดข้ึนเพื่อให
เยาวชนเกิดจิตสํานึกรวมกันในการกระทําคุณความดีตอประเทศชาติ กิจกรรมกลุม “พลังเยาวชน
สรางสรรคความสมานฉันท” เปนกิจกรรมสรางสรรคผลงานผานบทเพลงขับกลอมประสานเสียง การ
แสดงผลงานทางศิลปะ การแสดงละคร และบทกวี เพื่อใหเยาวชนไดแสดงพลังในการแกไขปญหาสังคม
ในรูปแบบของส่ือตางๆ กิจกรรมการรองเพลงชาติ จัดข้ึนเพื่อใหเยาวชนเกิดจิตสํานึกในการรักและหวง
แหนแผนดินเกิด รวมท้ังตอบแทนบุญคุณแผนดินดวยการรูรักสามัคคี เปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน  กิจกรรม
สงเสริมการนําหลักธรรมทางศาสนามาใชในชีวิตประจําวัน เพื่อใหเยาวชนแตละศาสนาประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนา โดยการนําหลักธรรมทางศาสนามาใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกตองเหมาะสม 
กิจกรรมการรองเพลงสรรเสริญพระบารมี เพ่ือเทอดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จ
พระบรมราชินีนาถ และกิจกรรมประเมินผลการเรียนรูดวยกิจกรรมและแบบประเมินผล  เพื่อใหเยาวชน
สะทอน แบงปนความคิด ความรู ความเขาใจ และประสบการณชีวิต ตลอดจนความรูสึก หลังจากการ
ไดรับการอบรมและเขารวมทํากิจกรรมตางๆ 
 โครงการจัดประชุมสัมมนา “รวมพลังศาสนิกสัมพันธเฉลิมพระเกียรติพระบามสมเด็จพระ
เจาอยูหัว เนื่องในโอกาสฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ป” เร่ือง รวมพลังศาสนิกสัมพันธนอมนํากระแส



พระราชดํารัส” “คุณธรรม 4 ประการ” และ “เศรษฐกิจพอเพียง” สูการปฏิบัติตามมิติทางศาสนา ในวันท่ี 
31 สิงหาคม พ.ศ. 2548 ณ หอประชุมเล็ก ศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย เกิดจากการประสานความ
รวมมือระหวางกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม และองคการศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนา
คริสต ศาสนาพราหมณ-ฮินดู และศาสนาซิกข และองคกรเครือขายรวมเปนเจาภาพในการจัดงาน โดย
ไดรับเกียรติจากนางอุไรวรรณ เทียนทอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม คุณหญิงทิพาวดี  เมฆ
สวรรค ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม และผูแทนองคการศาสนา 5 ศาสนา รวมเปนเกียรติในการจัดงานคร้ัง
นี้ มีกิจกรรมที่ใหสาระบันเทิงแกผูเขารวมประชุม ไดแก การแสดงทางศิลปะท่ีแสดงถึงคุณธรรม 
จริยธรรมมา การอภิปรายของผูแทนศาสนา 5 ศาสนาในหัวขอ ศาสนา พัฒนาชีวิตดวยเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือใหความรูแกผูเขารวมประชุมเกี่ยวกับการนําหลักธรรมคําสอนทางศาสนาท่ีสอดคลองกับหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 
 โครงการคาราวานศาสนิกสัมพันธ ประกอบดวย ผูแทนองคการศาสนาท้ัง 5 ศาสนาท่ีมีความ
แตกตางในเร่ืองเช้ือชาติ ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม  อันเปนการแสดงออกถึงการท่ีประเทศไทยไมได
นําเร่ืองเช้ือชาติ ภาษา ศาสนาและวัฒนธรรม มาเปนตัวแบงแยกประชาชน ทุกคนสามารถอยูรวมกันบน
แผนดินไทยไดอยางสมานฉันทและสันติสุข คณะคาราวานไดรับเกียรติจากทานรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวัฒนธรรมเปนประธานนําคณะไปเยี่ยมพี่นองประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เม่ือวันท่ี 
2-3 กันยายน 2548  คณะคาราวานศาสนิกสัมพันธไดนําส่ิงของเคร่ืองอุปโภคบริโภคไปมอบใหแก
ชาวบาน และมอบทุนการศึกษาแกเยาวชนท่ีอยูในวัยศึกษา  
 โครงการจัดประชุมจัดทําแผนกลยุทธการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธระหวางกรมการศาสนา 
องคการศาสนา 5 ศาสนา และองคกรเครือขาย ณ โรงแรมบางกอกกอลฟสปา จังหวัดปทุมธานี ระหวาง
วันท่ี 27-29 กันยายน 2548 เพื่อใหผูแทนองคการศาสนาและองคกรเครือขายไดรวมกันแลกเปล่ียนแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธกระบวนการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ และใหการ
ดําเนินงานศาสนิกสัมพันธเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล 
 การประชุมศาสนิกสัมพันธสัญจร รูปแบบของการประชุมไดกําหนดวาจะผลัดเปล่ียน
หมุนเวียนกันไปประชุมท่ีสํานักงานของแตละองคการศาสนา เรียกวา”การประชุมศาสนิกสัมพันธ
สัญจร” องคกรใดท่ีเปนเจาภาพในการจัดประชุมก็จะนําเสนอหลักธรรมของศาสนาตน เพ่ือเปนการ
สรางความรูความเขาใจในหลักธรรมทางศาสนาแกศาสนิกชนอ่ืน  ในป 2548 ไดมีการประชุมศาสนิก
สัมพันธสัญจรไป 4 คร้ัง ดังนี้ คร้ังท่ี 1/2548 เม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2548 ศาสนาพราหมณ-ฮินดูเปน
เจาภาพ, คร้ังท่ี 2/2548 เม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม 2548 ศาสนพุทธเปนเจาภาพการจัดประชุม, คร้ังท่ี 3/2548 
เม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2548 ศาสนาคริสตเปนเจาภาพในการจัดประชุม, คร้ังท่ี 4/2548 เม่ือวันท่ี 19 
ธันวาคม 2548 ศาสนาพุทธเปนเจาภาพการจัดประชุม ในการนี้ท่ีประชุมมีมติใหจัดคาราวานศาสนิก
สัมพันธชวยผูประสบภัยหนาวท่ีจังหวัดเชียงใหม และชวยเหลือผูประสบอุทกภัยและโคลนถลมท่ี



จังหวัดอุตรดิตถโดยการจัดเคร่ืองอุปโภคบริโภคไปใหความชวยเหลือ เดินทางไปเยี่ยมปลอบขวัญ
ประชาชน รวมท้ังมอบทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียนท่ีไดรับผลกระทบจากอุทกภัยดังกลาว 

ป  พ.ศ. 2549  มีการประชุมศาสนิกสัมพันธสัญจรตอเนื่องจากป 2548 ดังนี้ คร้ังท่ี 1/2549 เม่ือ
วันท่ี 28 กุมภาพันธ 2549 ศาสนาซิกขเปนเจาภาพในการจัดประชุม, การประชุมศาสนิกสัมพันธสัญจร
คร้ังท่ี 2/2549  ไดจัดประชุมหารือระหวางกรรมการศาสนาและองคการศาสนา 5 ศาสนา เพื่อเปนการ
รวมสืบสานปณิธานเร่ืองการสรางความเขาใจระหวางศาสนาของทานพุทธทาสภิกขุในโอกาสครบรอบ 
100 ปชาตกาล 

จัดทําโครงการคายยุวชนสมานฉันทและการประชุม “เสวนาทางศาสนาเสริมสรางความ
สมานฉันท”  โดยโครงการคายยุวชนสมานฉันท จัดในวันท่ี 25-28 พฤษภาคม 2549 ณ สถาบันพัฒนาครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ตําบลไรขิง อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยมีกลุมเปาหมาย 
ไดแก แกนนําเยาวชน ท่ีมีอายุระหวาง 16-25 ป ท่ีผานการคัดเลือกจากวัฒนธรรมจังหวัด ท่ีนับถือศาสนา
พุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต ศาสนา พราหมณ-ฮินดู และศาสนาซิกข เขารวมอบรม โดยมี
หลักสูตรท่ีอบรมท้ังส้ิน 4 หลักสูตร ไดแก หลักสูตรกิจกรรมสันทนาการ เพื่อสรางความคุนเคยกัน 
หลักสูตรกิจกรรมกลุม เพ่ือสรางความสามัคคี หลักสูตรกิจกรรมวิชาการ เพ่ือใหเยาวชนแสดงความ
คิดเห็นในเร่ืองการประพฤติ ปฏิบัติตนในสังคม และหลักสูตรกิจกรรมเสริมศึกษา โดยการจดัทัศนศึกษา
ในศาสนสถานท่ีสําคัญทางศาสนา เพ่ือใหเยาวชนรวมศึกษาแลกเปล่ียนเรียนรูในเร่ืองหลักธรรมคําสอน
ทางศาสนา มีกิจกรรมที่สําคัญ ไดแก กิจกรรมสงเสริมความเปนชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย  กิจกรรม
สงเสริมการนําหลักธรรมทางศาสนามาใชในชีวิตประจําวัน และกิจกรรมการจัดนิทรรศการใหความรู
ทางศาสนา  
 โครงการประชุม “เสวนาทางศาสนาเสริมสรางความสมานฉันท” จัดข้ึนในวันท่ี 22 สิงหาคม ณ 
หองประกายเพชร โรงแรมไดมอนพลาซา จังหวัดสุราษฎรธานี มีวัตถุประสงคเพื่อนํามิติทางศาสนามา
สงเสริมสันติภาพแกสังคมและประเทศชาติ เพราะสันติภาพคือการอยูรวมกันอยางสันติและสงบสุข ซ่ึง
มนุษยปรารถนาใหเกิดข้ึนในสังคม ตั้งแต ครอบครัว ชุมชน สังคมประเทศชาติ และโลกภายใตความเทา
เทียม ความเสมอภาคและการยอมรับในความแตกตางหลากหลายทางเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และ
วัฒนธรรม โดยมีกลุมเปามหายคือเยาวชนแกนนําท่ีนับถือศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต 
ศาสนาพราหมณ-ฮินดู และศาสนาซิกข ท่ีมีอายุระหวาง 16-25 ป ซ่ึงผานการคัดเลือกจากสํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด  กิจกรรมในโครงการมีตั้งแตการชมวิดีทัศนสืบสานปณิธานพุทธทาสภิกขุ การฟง
สุนทรกถาเรื่องการเขาถึงหัวใจของศาสนาจากผูแทนศาสนา 5 ศาสนา การบรรยายพิเศษเร่ืองการ
เสริมสรางความสมานฉันท การเสวนาทางศาสนาเร่ืองการเสริมสรางความสมานฉันท โดยผูแทนศาสนา 
5 ศาสนา 
 การจัดต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหเกิดพลังขับเคล่ือนใน
การดําเนินงานศาสนิกสัมพันธท่ีมีแนวทางชัดเจนข้ึน ในปงบประมาณ 2549 กรมการศาสนาได



ดําเนินการจัดทําหนังสือแนวทางการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธเผยแพรแกองคกรศาสนา องคการ
เครือขาย และประชาชน เพื่อใหเขาใจหลักการและความสําคัญของงานศาสนา ปจจุบันสํานักงาน
วัฒนธรมจังหวัด 75 จังหวัดกําลังดําเนินการจัดต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธและดําเนินกิจกรรมศา
สนิกสัมพันธท่ัวประเทศ  
 การดําเนินโครงการ “รูรักสามัคคี 60 ปครองสิริราชสมบัติ” เพื่อเฉลิมฉลองในโอกาสที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงครองสิริราชสมบัติครบ 60 ป มีวัตถุประสงคเพื่อสรางพลังขับเคล่ือน
ในการสงเสริมสนับสนุนการนําหลักธรรมคําสอนทางศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวิตประจําวัน 
เพ่ือใหศาสนิกชนเปนคนดี มีคุณธรรม กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ไดทําหนาท่ีเปนหนวยงาน
กลางประสานความัสมพันธระหวางศาสนิกชนทุกศาสนาใหมีความรักและความเขาใจอันดีตอกันโดย
การจัดกิจกรรม/โครงการตางๆ  ระหวางวันท่ี 10-20 มีนาคม 2549 ซ่ึงแตละศาสนาก็ไดประกอบกจิกรรม
ท่ีตนเคารพนับถือ ณ ศาสนาสถานของตน เพ่ือใหเกิดพลังแหงความสามัคคี กรมการศาสนาไดรวมกับ
องคการศาสนา 5 ศาสนา ประกอบดวย ศาสนพุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต ศาสนาพราหมณ-ฮินดู 
และศาสนาซิกข หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรเครือขายองคกรท้ังภาครัฐและเอกชน จัด
กิจกรรมรวมพลังศาสนาสัมพันธ “รูรักสามัคคี 60 ป ครองสิริราชสมบัติ”  เม่ือวันท่ี 10 มีนาคม 2549 ซ่ึง
การจัดงานดังกลาวประกอบดวยการจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องใน
โอกาสฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ป การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 5 ศาสนา การจัดเสวนาทาง
ศาสนาในประเด็นเร่ือง “รูรักสามัคคี” 
  
 ป พ.ศ. 2550  การจัดคายยุวชนสมานฉันท ระหวางวันท่ี 26-28 มิถุนายน 2550  ระหวางเยาวชน
ท่ีนับถือศาสนาตางกัน ทําใหเกิดความเขาใจและเคารพในวิถีชีวิตดานศาสนาท่ีแตกตางกัน เพื่อให
เยาวชนรวมเขาคายทํากิจกรรมรวมกัน กิจกรรมประกอบดวย การสรางความคุนเคยและเรียนรูระหวาง
เยาวชนตางศาสนาท่ีมาอยูรวมกัน การศึกษาเร่ืองศาสนาของผูทรงคุณวุฒิของแตละศาสนา การให
เยาวชนไดไปเรียนรูยังศาสนาสถานของแตละศาสนา  
 การประชุมเสวนารวมพลังทางศาสนาเสริมสรางความสมานฉันท วันท่ี 30 สิงหาคม 2550 เพ่ือ
เปนการสงเสริมความสมานฉันทและความเขาใจอันดีระหวางศาสนิกชนตางศาสนา และเฉลิมพระ
เกียรติสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ การจัดประชุมคร้ังนี้ผูเขารวมประชุมไดรับชมวีดิทัศน 
“พระแมของแผนดินกับความสมานฉันทของชาติ” ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีทําใหผูเขารวมประชุมไดรับความรู
เกี่ยวกับคุณธรรมตามกระแสพระราชเสาวนียของสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ซ่ึงประชาชน
สามารถนอมนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน เสริมสรางสังคมใหอยูเย็นเปนสุข 
 กิจกรรมการบรรยายพิเศษ “มิติศาสนากับการพัฒนาสังคม” เปนกิจกรรมที่ใหผูเขารวมประชุม
ไดรับความรูเกี่ยวกับการบูรณาการนํามิติทางศาสนามาพัฒนาสังคมไทยใหเกิดความสงบสุขและ
สมานฉันท  



 กิจกรรมการบรรยายพิเศษเร่ือง “ความสมานฉันทเปนทางสายกลาง” บรรยายใหความรูเกี่ยวกับ
หลักธรรมทางศาสนาเปนทางสายกลางในการรอยเรียงและเสริมสรางความสมานฉันทแกแกปวงชนชาว
ไทย 
 กิจกรรมการเสวนาทางศาสนากับการพัฒนาสังคม เปนกิจกรรมท่ีใหผูแทนศาสนา 5 ศาสนา
รวมกันอภิปรายเกี่ยวกับการนําหลักธรรมคําสอนทางศาสนามาพัฒนาสังคม 
  
   ป พ.ศ. 2551โครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ (โครงการ
เชิดชูเกียรติบุคคล/องคกร/ชุมชนสมานฉันท) ในโอกาสปท่ี 2550 เปนปท่ีสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถ ทรงเจริญพระชนมพรรษา 75 พรรษา กรมการศาสนาจึงไดจัดกิจกรรมเฉลิมพระ
เกียรติ โดยจัดทําโครงการเชิดชูเกียรติบุคคล/องคกร/ชุมชนสมานฉันท เพื่อเปนการเชิดชูเกียรติแก
บุคคล/องคกร/ชุมชนท่ีดําเนินงานศาสนิกสัมพันธและอยูรวมกันดวยความสมานฉันทและเฉลิมพระ
เกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ในโอกาสทรงเจริญพระชนมพรรษา 75 พรรษา 
กิจกรรมประกอบดวย การประชุมคณะกรรมการพิจารณากําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกเชิดชูเกียรติ/
บุคคล/องคกร/ชมุชนสมานฉันท ประชาสัมพันธเผยแพรผูไดรับการคัดเลือก และประชุมสัมมนา ยกยอง 
ผูไดรับคัดเลือกรับโล มีระยเวลาดําเนินการต้ังแต ตุลาคม 2550 ถึง กันยายน 2551 
 โครงการคายเยาวชนสมานฉันท กรมการศาสนาเล็งเห็นวา การจัดใหเยาวชนท่ีนับถือศาสนา
ตางๆไดเรียนรูหลักธรรมและการปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา มีกิจกรรมท่ีสรางความสามัคคี
ระหวางเยาวชนตางศาสนา เปนการสรางความรัก ความสามัคคีในหมูเยาวชน สรางการเรียนรูและโลก
ทัศนในการรับฟงความรูทางวัฒนธรรมท่ีแตกตางหลากหลายในสังคม มีระยเวลาดําเนินการตั้งแต 
ตุลาคม 2550 ถึง กันยายน 2551 
 
 2.3.3.2 การดําเนินงานศาสนิกสัมพันธของหนวยงานอ่ืน 
 1) โครงการศาสนิกสัมพันธสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต โดยคณะกรรมการอํานวย กอง
สารนิเทศน กรมกิจการพลเรือนทหาร กองบัญชากการทหารสูงสุด ไดจัดงานโครงการศาสนิกสัมพันธ
สรางสรรคสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต รวมกับสวนราชการท่ีเกี่ยวของ ท้ังภาครัฐและเอกชน โดย
จัดเปนโครงการตอเนื่อง เพื่อเปนการเสริมสรางกิจกรรมทางศาสนาและ สรางความสัมพันธอันดี
ระหวางประชาชนท่ีอาศัย อยูในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงประชาชนนับถือศาสนาตางกัน ให
มีความเขาใจในขนบธรรมเนียมประเพณวีัฒนธรรมความเปนอยูของกันและกัน และใหความ
ชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน และเพื่อสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
สนับสนุนการทํานุบํารุง วัด และมัสยิดในพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนแหลงเรียนรูทางศาสนาประเพณีวัฒนธรรม
และวิถีชีวิตของประชาชน ประสานการปฏิบัติกับสวนราชการและหนวยงานที่เกีย่วของ โดยเฉพาะ
ผูนําศาสนา ผูนําชุมชน เพื่อกําหนดแนวทางการปฏิบัติ โดยเนนสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัด



ชายแดนภาคใตมีความเช่ือม่ัน ศรัทธา มีความเขาใจ และสามารถอยูรวมกันไดบนความหลากหลาย
ของนิเวศวัฒนธรรมอยางยั่งยนืถาวร  

รูปแบบกิจกรรม  
          1. การจัดต้ังกองทุนเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อหารายไดถวายผาปา 
มหากุศล จํานวน 219 วดั และมอบกองทุนปรับปรุงมัสยิด 1, 687 แหง ในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดน
ภาคใตโดยการ 
             1.1   ตั้งกลองรับบริจาค ตามสถานท่ีราชการ บริษัท และหางรานตาง ๆ ท่ัวประเทศ 
             1.2   เชิญชวนบริจาคผานบัญชีธนาคาร  
             1.3 กิจกรรมหารายไดอ่ืน เชน การจัดทําของท่ีระลึกศาสนิกสัมพันธจําหนาย, การจดักิจกรรม
หารายไดทางสถานีโทรทัศน, การจัดหารายไดจากตางประเทศ โดยสถานทูตไทยเชิญชวนคนไทยใน
ตางแดนรวมบริจาค, การรวบรวมแนวความคิด คําสอนท่ีถูกตอง โดยการจัดทําหนังสือ “ศาสนาของ
ชาวไทย” ซ่ึงเปนหนังสือท่ีเกี่ยวของกับแบบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม และศาสนาท่ีมีอยูใน
ประเทศไทย เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธ โนมนาวประชาชนท่ีมีความแตกตางกันทางศาสนา ใหเกิด
ความเขาใจท่ีถูกตอง มีความสมานฉันทและอยูรวมกันอยางสงบสุข,การจัดกิจกรรมรวมกันระหวางผู
ท่ีนับถือศาสนาตางๆ ในระดบัหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด ตามหวงเวลาของแตละศาสนาโดยท่ี
ประชาชนทุกศาสนาสามารถทํากิจกรรมรวมกัน 
 
 2) โครงการคายอาสายุวศาสนิกสัมพันธ เกิดข้ึนเพื่อระดมความรวมมือท้ังในกลุมนักการเมือง 
สวนราชการ สวนองคกรเอกชนท่ีไมหวังผลกําไร และกลุมเยาวชนจากนานาชาติ นานาศาสนาในการ
จัดคายฯข้ึน เพือ่เปนการสรางความสมานฉันทและความสามัคคีในระดบัทองถ่ินรวมไปถึงระดับ
นานาชาติ สรางกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนเพื่อสวนรวม โดยไมมีการเลือกปฏิบัติของเช้ือชาติและ
ศาสนา อีกทั้งใหโอกาสเยาวชนไดเรียนรูการบริการใหความชวยเหลือผูอ่ืนโดยไมเหน็แกประโยชน
สวนตน หรือศาสนาท่ีตนนบัถือเทานั้น สงเสริมความสัมพันธอันดีและพึงยดึหลักในสิทธิมนุษยชน 
การปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค ริเร่ิมการสรางความกลมกลืนระหวางศาสนาและวฒันธรรมตางๆ 
สงเสริมความเขาใจอันดแีละความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา การนําหลักธรรม
ของศาสนามาใชเพื่อสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมท้ังความปรารถนาอันจริงใจท่ีจะ
กอใหเกิดความรู ความเขาใจในแนวทางแหงสันติ และความรูในการปองกันตนเองใหหางไกลจาก
ปจจัยเส่ียงตางๆ เชน สุรา  ยาสูบ ส่ิงเสพติด เอชไอวี และเอดส 
   

รูปแบบกิจกรรม 
 1.  อบรมใหความรู รณรงคและจัดนิทรรศการแกเยาวชนและชุมชนในเร่ืองปญหายาเสพติด 
และพิษภัยของสุรา ยาสูบ และยาเสพติด 



 2. สงเสริมพัฒนาศักยภาพตนเอง ครอบครัว สังคม ชาติ ไปสูระดับโลก 
 3.  กิจกรรมสันทนาการและแลกเปล่ียนความคิดเห็น โดยใชกระบวนการกลุมสัมพันธ 
 4.  เรียนรูการทําสมาธิ และการนมัสการสวดมนตของแตละศาสนา 
 5.  เยี่ยมชมศาสนสถานท้ังวัด โบถสทางศาสนาคริสต และมัสยิดในชุมชน พรอมฟงการ
บรรยายจากศาสนสถานน้ันๆ 
 6.  จัดใหมีการแสดงจากแตละภาคเพื่อแลกเปล่ียนวัฒนธรรม 
 7.  ปรับปรุง ซอมแซมและทาสีโรงเรียนสหศาสตรศึกษา อ. เมือง จ.เชียงราย 

  
 2.3.4  การดําเนินงานศาสนิกสัมพันธในตางประเทศ 
 - สหพันธนานาชาติและศาสนาเพื่อสันตภิาพโลก (ประเทศไทย) เปนองคกรอาสาสมัคร
นานาศาสนา (NGO) ท่ีปฏิบัติงานในประเทศตางๆ 84 ประเทศ ใน 6 ทวีปท่ัวโลก และมีบทบาทอยาง
มากในเวทีสหประชาชาติ ไดมีการจัดกิจกรรมคายอาสายุวศาสนกิสัมพันธ มาต้ังแตป ค.ศ. 1989 เพื่อ
สงเสริมใหเยาวชนของศาสนาตางๆไดสรางความเขาใจอันดีตอกัน เขาใจคุณคาและความสําคัญของ
ศาสนาแตละศาสนาตามความเช่ือท่ีถูกตอง ฯลฯ นับถึงวนันี้องคกรนี้ไดจัดคายเยาวชนไปแลวไมต่ํา
กวา 14 คร้ัง (http://www.jdp.or.th/iifwd/Data/Rys.html  access on 16/7/2007)  
  - องคการศาสนาเพ่ือสันต ิ (Religious for Peace) ดร.เวนดลี (Vendley, 2005)  เลขาธิการ
องคการศาสนาเพ่ือสันติ  ซ่ึงมีบทบาทในการพัฒนาวิธีการและสรางกลไกในดานความรวมมือ
องคการศาสนาเพ่ือสันติระหวางองคกรศาสนาตางๆท่ีมีประสิทธิผล โดยเฉพาะการออกแบบที่จะชวย
ใหชุมชนแตละศาสนา มาทํางานรวมกนัในการสรางสันติภาพโดยมีวิธีการ (Method) คือ การสราง
ความรู ความเขาใจ การเสริมสรางความรวมมือระหวางศาสนาต้ังแตระดับรากหญาไปจนถึง
ระดับประเทศและระหวางประเทศ เพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงในการลดความขัดแยง สรางบุคลากร
ท้ังผูนําศาสนา สตรี และเยาวชน ในแตละชุมชนและศาสนาใหมีความคุนเคย ไววางใจกัน และสราง
ความยึดโยงระหวางกัน สรางคนในชุมชน ใหมีความสามารถในการแกปญหา และสรางสรรควิธีการ
ท่ีจะลดความขัดแยง และเพิ่มความรวมมือระหวางกันในการเปล่ียนแปลงความไมเปนธรรมในสังคม 
โดยผูนําศาสนาตองทํางานรวมกัน โดยมีสภาศาสนิกสัมพันธ (Inter-Religious Council) เปนกลไก
สําคัญในระดบัชาติและภูมิภาค โดยสรางเวทีในการทํากิจกรรมความรวมมือระหวางศาสนา โดยมี
สภาฯทําหนาท่ีเหมือนสะพานเช่ือมระหวางศาสนา เพื่อสรางความไววางใจ ลดความหวาดระแวงอัน
จะนําไปสูความขัดแยง โดยมีหลักการท่ีจะนําไปสูการสรางความรวมมือระหวางศาสนา 5 ขอ คือ  
 1.  การยอมรับความแตกตางระหวางศาสนา 
 2.  การสรางความรวมมือในการแกปญหารวมกันอยางจริงจัง 
 3.  รักษาเอกลักษณของแตละศาสนา 
 4.  ใหเกยีรติแกวิถีการดําเนนิงานของแตละศาสนา 

http://www.jdp.or.th/iifwd/Data/Rys.html�


 5.  สนับสนุนโครงสรางความรวมมือระหวางศาสนาในทองถ่ิน 
(ท่ีมา : 1www.faithconference.com/vendley.doe access on 26 December 2007) 
 
 - ประเทศศรีลังกา ความรวมมือระหวางศาสนาถือวามีความจําเปนอยางมาก โดยเฉพาะ
ศาสนา 5 ศาสนา (พุทธ  อิสลาม คริสต  พราหมณ –ฮินด ูและซิกข) เชนเดียวกับในประเทศไทย โดย
ไดดําเนินการตอไปนี ้ 
 1.  ตั้ง “มูลนิธิความรวมมือระหวางศาสนาเพ่ือสันติ” ในป พ.ศ. 2546 เพื่อสงเสริม
ความสัมพันธความเปนพีน่องระหวางผูทํางาน เพื่อลดความไมไววางใจซ่ึงกัน และสงเสริมการ
ยอมรับซ่ึงกันและกัน 
 2. จัดประชุมศาสนิกสัมพันธในพื้นท่ี โดยมีผูนําศาสนาตางๆ มาเขารวมอภิปราย/สนทนา
แลกเปล่ียน เกีย่วกับปรัชญาของแตละศาสนา และแนวทางความรวมมือระหวางศาสนา 
 3.  สงเสริมโครงการศาสนิกสัมพันธในโรงเรียนมัธยมและมหาวทิยาลัย เพื่อใหนักเรียน 
นักศึกษา ไดจดักิจกรรมรวมกันกับศาสนาอ่ืน และเรียนรูซ่ึงกันและกัน 
 4.  การออกวารสาร (2 เดือนคร้ัง) โดยมีบทความเกีย่วกับศาสนาในมุมมองตางๆ เพื่อให
ประชาชนของแตละศาสนาไดเขาใจศาสนาอ่ืนดวย 
 5. ใหผูทํางานในมูลนิธิในขอ 1 เขารวมประชุม-สัมมนา เพื่อใหไดมีโอกาสเสนอขอคิดเห็น
และผลักดันพรรคการเมือง 2 ข้ัวใหเลิกทําสงคราม/ทะเลาะกัน รวมท้ังกระตุนใหประชาชนรวมพลัง
กันเพื่อชวยผลกัดันอีกแรง 
(ท่ีมา : 2www.wcc-coe.org/wcc/what/interreligious/cd33-19.html access on 26 December 2007) 
 
 - ประเทศฟลิปนส มีคนอยูดวยกันหลายศาสนาและหลายเผาพันธุ ท้ังชนพ้ืนเมือง คริสเตียน 
และมุสลิม จึงมีขอขัดแยงกนัอยูเสมอ รัฐบาลฟลิปนสยังคงยืนยนัท่ีจะสนับสนุนการสนทนา
แลกเปล่ียนความคิดเห็นของคนตางศาสนา เพื่อท่ีจะสรางสันติภาพและความเปนอยูท่ีดีแกคนทุก
ศาสนา โดยสนับสนุนความคิดริเร่ิมตางๆในการสรางความสัมพันธอันดีระหวางคนตางศาสนา ตาง
เผาพันธุ ท้ังในและระหวางประเทศ มีการสรางกลไกข้ึนเพื่อใหเกิดการสนทนาแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นกัน เชน ภายในประเทศ จัดใหมีบิสฮอบอูลามา ฟอรัม (Bishof-Ulama Forum) ท่ีศูนยสันติภาพ
ในเมืองแซมบัวงา และศูนยถักทอสันติภาพมินดาเนา (Mindanao Peaceweaver) โดยประเด็นท่ี
สนทนาแลกเปล่ียนก็มีตั้งแตความยากจน ความไมเปนธรรม การเมือง การกอการราย กระบวนการ
สันติภาพไปจนถึงการเปล่ียนผานไปสูความเปนธรรมตางๆ นอกจากน้ี ในแผนระยะกลางในการพัฒนา          
ฟลิปปนส (ป 2004-2010) มาตรา 14 ก็มีแผนสันติภาพและปองกันความขัดแยงท่ีเรียกวา การ
สมานฉันทแหงชาติ : กระบวนการสรางสันติภาพ ท่ีเนนกลยุทธการสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็น



ของคนตางศาสนาในระดับชุมชน เพ่ือเสริมสรางความเขาใจ เยียวยา ประนีประนอม และกระบวนการ
สรางสรรคท่ีจะนําไปสูสันติภาพที่ยั่งยืนถาวร  
 
 ดานระหวางประเทศ  ฟลิปปนสไดสนับสนุนการจัดประชุมสนทนาเพ่ือแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นของคนในศาสนาตางๆ ท้ังในระดับภูมิภาคและนานาชาติ ภายใตการสนับสนุนขององคการ
สหประชาชาติ เชน การจัดประชุม Inter-Religious and Inter Dialogue in South-East Europe และการ
ประชุม Inter-Faith Dialogue for Understanding (การประชุมเพื่อสรางความเขาใจระหวางคนตาง
ศาสนา/ ความเชื่อ) เปนตน (กระทรวงการตางประเทศ ฟลิปนส) 
(ท่ีมา : www.dfa.gov.ph/news/pr/pr2005/may/intererligious.htm Access on 20 December 2007) 
 
 - ประเทศเกาหลีใต สภาคริสตจักร ภายใตการนําของนายซัน มุง มูน เขาไดพยายามสนับสนุน
ความรวมมือและการสนทนาเชิงสรางสรรคระหวางศาสนาตางๆ เพราะเขาเช่ือวาจะนําไปสูสันติภาพ
ของโลก โดยเขากลาววา “ถึงเวลาแลวท่ีคนในทุกศาสนาตองหันหนามาสรางความรับผิดชอบรวมกัน 
เพ่ือใหสันติภาพของโลกเกิดข้ึนไดจริงๆ ความสุขของมวลมนุษยชาติจะไมสามารถบรรลุผลจากความ
ม่ังค่ังทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว แตตองเอาชนะความขัดแยงทางความคิด วัฒนธรรม เช้ือชาติ โดย
ผานการสรางความรูความเขาใจและความสมานฉันทดานจิตวิญญาณในระหวางศาสนาดวย”                
(ท่ีมา : 4www.reverendsunmyungmoon.org/works_inter_religious.html Access on 21 December 2007)  
 
 นอกจากนี้เขายังไดพยายามสรางความรวมมือระหวางศาสนาในประเด็นดานสังคม ซ่ึงได
กลายเปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวาง โดยเฉพาะในหมูคนคริสเตียนในเกาหลี ซ่ึงจะนําไปสูจิต
วิญญาณเดียวกนั และมีการสนทนาแลกเปล่ียนกันในทางสรางสรรค  
(ท่ีมา : 5www.nifcon.anglicancommunion.org/work/perspectives/korea.cfm Access on 21 December 2007) 
 
 นอกจากนี้สภาคริสตจักรโลกยังไดริเร่ิมงานศาสนิกสัมพันธระหวางประเทศและระดับโลก 
ในการปรึกษาหารือ เพ่ือรวมกันคิดหาหนทางแกปญหาสังคม และสรางความรวมมือกับศาสนาตางๆ
รัฐบาล และประชาคมตางๆ เพ่ือใหเกิดการเรียนรูศาสนาอ่ืน และอาจนํามาปรับวิธีการสอน การปฏิบัติ
ของศาสนาตนเอง และใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู เพ่ือรวมกันเผชิญภัยอันตรายตางๆ (Tao Fong 
Shan, 2002) 
  
 - ประเทศสิงคโปร รัฐบาลสนับสนุนใหเยาวชนสรางเครือขาย “ศาสนาเพ่ือสันติภาพ” โดยมี
เยาวชนท่ีเปนผูนําศาสนาแตละศาสนา เขามารวมรณรงคตอตานการใชศาสนาไปในทางท่ีผิดของกลุม
นิยมความรุนแรง นักการเมือง และส่ือท่ีนิยมความรุนแรงและสรางความเกลียดชังกันของคนตาง

http://www.dfa.gov.ph/news/pr/pr2005/may/intererligious.htm�


ศาสนา เพ่ือสรางความเขมแข็งและความเปนหนึ่งเดียวของเยาวชนตางศาสนา เครือขายดังกลาวได
ขยายการทํางานไปยัง 18 ประเทศในเอเชีย เชน ในอินโดนีเซียสนับสนุนใหเยาวชนและสตรีเขามารวม
ตอตานความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในประเทศ ใน เขมร เยาวชนท่ีเปนพระรวมกับเยาวชนในศาสนาอ่ืน
ชวยกันรณรงคตอตานความขัดแยง/ความรุนแรง ในอิหราน มีผูนําเยาวชนที่มาสรางความรวมมือกับ
เยาวชนในศาสนาอื่น เชน สุหนี่ ชีอะห และเดิอรด เปนตน  
(ท่ีมา : 6www.wcrp.org/news/press/singapore08-30-07 Access on 25 December 2007) 
 

2.4 ปจจัยท่ีสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ 
 

ปจจัยหลักในการดําเนนิงานศาสนิกสัมพนัธท่ีมีสวนสําคัญตอการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธ
ทุกระดับ ไดแก 

- บุคลากร มีสวนสําคัญอยางมากตอการดําเนนิงานองคกรศาสนิกสัมพันธ เพราะการ
ดําเนินงานทุกอยาง ทุกข้ันตอนจะตองมีความเกีย่วของกบับุคลากร เร่ิมต้ังแตการวางแผน การนาํแผน
ไปใช และการติดตามประเมินผล หากองคกรใดมีบุคลากรท่ีดี มีความรู ความสามารถ มีศักยภาพสูง 
จะทําใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ดังนั้นองคกรท่ีดําเนนิงานดาน
ศาสนาและงานศาสนิกสัมพนัธ ควรมีการเลือกสรรบุคลากรท่ีจะดาํเนินงานใหมีศักยภาพ ดังนี ้

-  ผูนําองคกร   ผูนําขององคกร ควรเปนบุคคลท่ีมีลักษณะเปนผูนําท่ีดี ไดแก มีวิสัยทัศน มี
ความรูความสามารถเขาใจเกีย่วกับการดําเนินงานดานศาสนา มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีเหตุผล  มี
คุณธรรม จริยธรรม ยุติธรรม ละเอียดรอบคอบ มีมนุษยสัมพันธดี และเปนนกัประสานงานท่ีด ี

-  งบประมาณ การดําเนนิงานตางๆ ขององคกรมีความเก่ียวของกับงบประมาณท้ังทางตรง
และทางออม ข้ึนอยูกับประเภทของงานและกิจกรรม ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดขององคกรจะตองมีการจดัหา
และบริหารจดัการงบประมาณใหเกิดประโยชนหรือมีประสิทธิภาพสูงสุด กลาวคือ จะตองมีการ
วางแผนจัดหา โดยงบประมาณในการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธ อาจมีไดหลายทาง ไดแก จากการ
สนับสนุนของรัฐบาล เชน เงินอุดหนนุจากกรมการศาสนา เงินสนับสนุนจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เชน อบต. เทศบาล ฯลฯ และเงินจากภาคเอกชน เชน เงินบริจาค การหารายไดขององคกรเอง
ซ่ึงองคกรจะตองมีคาใชจาย และการตดิตามประเมินผลการใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลดวย 

-  วัสดุอุปกรณ การดําเนนิงานขององคกรมีความเกีย่วของกับวัสดุอุปกรณ เชน เคร่ืองมือ
หรือวัสดุอุปกรณสํานักงานฯลฯ องคกรอาจมีสํานักงานเปนของตนเองและตองอาศัยสถานท่ีหรือ
หนวยราชการเปนอาคารสํานักงาน ซ่ึงอาจมีปญหาเกีย่วกับวัสดุอุปกรณสําหรับใชในการดําเนินงาน
ได ดังนั้น จงึจําเปนตองมีการวางแผนการจัดหาวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนในการดําเนนิงาน โดยวิธีการ



ตางๆ เชน การจัดซ้ือ การบริจาค ฯลฯ ท้ังนี้ควรมีการใชและบํารุงรักษาอุปกรณดังกลาวอยางมี
ประสิทธิภาพดวย สําหรับสถานท่ีและวัสดุอุปกรณท่ีจะใชในการดําเนงานศาสนาและงานศาสนิก
สัมพันธอาจใชสถานท่ีของราชการ เชน ศาลาวาการจังหวัด สํานักงานวัฒนธรรมจงัหวัด สํานักงาน
บริหารสวนตําบล สํานักงานเทศบาล โรงเรียน หรือสถานที่ขององคกรศาสนาในพื้นท่ี 

 
-  การบริหารจัดการ เปนหวัใจสําคัญขององคกร เพราะการดําเนนิงานตางๆ ขององคกรจะมี

ประสิทธิภาพหรือไมข้ึนอยูกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขององคกร เร่ิมต้ังแตการจดัต้ัง
องคกร การวางแผนงาน การจัดทีมงานและบุคลากร การประสานงาน การบริหารงานบุคคล การ
บริหารจัดการงบประมาณ และการติดตามประเมินผล ดังนั้นองคกรท่ีดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ
จําเปนตองกําหนดระบบการบริหารจัดการขององคกรอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง
จะตองจดับุคลากรท่ีเหมาะสมในการดําเนนิงานแตละเร่ืองดวย 

นอกจากปจจัยท่ีกลาวมานี้ ยังมีปจจัยอ่ืน  ๆท่ีเกี่ยวของหรือสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงาน     ศา
สนิกสัมพันธ เชน การสรางขวัญกําลังใจสําหรับบุคลากร การประชาสัมพันธ การสรางทีมงาน ฯลฯ 
องคกรท่ีดําเนนิงานดานศาสนิกสัมพันธ จาํเปนตองมีการจัดทํากิจกรรมและบริหารจดัการปจจยัตางๆ
เหลานี้อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหการดําเนินงานขององคกรบรรลุวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล 
  

2.5  ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับการประสานงาน 
การประสานงานเปนกระบวนการหน่ึงของการบริหารและการปฏิบัติงานท่ีสําคัญ การ

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการประสานงานรวมกันจึงเปนส่ิงสําคัญ ความสําเร็จของการ
ประสานงานข้ึนอยูกับบทบาทและความสามารถของบุคคลในองคกรหรือหนวยงาน โดยเฉพาะ
ผูบริหารที่จะตองนําปจจยัในการบริหาร ซ่ึงไดแก คน เงิน วัสดุ ส่ิงของ และวิธีปฏิบัติงานท่ีมีอยูมาใช
ในการปฏิบัติงานใหมีลักษณะของการสมานฉันท เพือ่ใหงานแตละสวนสามารถดําเนินไปไดอยาง
สอดคลองและมีประสิทธิภาพ 

 
แนวความคิดเกี่ยวกับการประสานงาน  มีผูใหแนวคิดไวไดแก   

เพทิส (Petit, 1975) ใชในความหมายกวางโดยรวมถึงกระบวนการการตัดสินใจ การวางแผน 
การจัดองคการ ภาวะการเปนผูนํา และการควบคุม   

คอวิน (Corwin, 1981) ใชในความหมายของการอยูภายใตการควบคุมเทานั้น   
สมพงษ เกษมสิน (2517) ไดใหความหมายในลักษณะท่ัวไปวา การประสานงานคือ การ

ดําเนินงานท่ีทําใหการปฏิบัตงิานของหนวยงานท่ีเกีย่วของทุกฝาย เปนไปในลักษณะรวมกนัและ
สอดคลองกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายอยางเดียวกัน 



ภาคราชการ ไดใหความหมาย วา การจัดระเบียบวิธีการทํางาน เพื่อใหงานและเจาหนาท่ีฝาย
ตาง ๆ  รวมมือปฏิบัติงานเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน ไมทําใหงานซํ้าซอน ขัดแยงกัน หรือเหล่ือมลํ้ากัน 
ท้ังนี้เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางราบร่ืน สอดคลองกับวัตถุประสงค และนโยบายขององคกร
นั้นอยางสมานฉันทและมีประสิทธิภาพ 

ภาคธุรกิจ ใหความหมายวา การติดตอส่ือสารใหเกิดความคิดความเขาใจในการรวมมือ
ปฏิบัติงานใหสอดคลองท้ังเวลา และกิจกรรมท่ีจะตองกระทําใหบรรลุวัตถุประสงคอยางสมานฉันท
เพื่อ    ใหงานดําเนินไปอยางราบร่ืน ไมเกิดการทํางานซํ้าซอน ขัดแยง หรือเหล่ือมลํ้ากัน 

 
ประสานงานภายนอกองคกรหรือระหวางองคกร เนตรพณัณา ยาวิราช (2544: 251-252) ได

สรุปเปนหลักการไวดังตอไปน้ี 
1) การกาํหนดวัตถุประสงคและหนาท่ีขององคการใหมีความชดัเจนและมีขอบเขตท่ีแนนอน

รวมท้ังมีการกาํหนดระเบียบปฏิบัติ และขอบังคับตาง ๆ เพื่อลดการกาวกายงานกัน 
2)  การใชคณะกรรมการกลาง ซ่ึงหมายถึง การท่ีแตละหนวยงาน จดัสงผูแทนมารวมเปน 

กรรมการกลาง เพื่อเปนตัวแทนในการดําเนินงานของหนวยงานของตน ใหภาพรวมของการทํางาน 
เปนไปในทิศทางเดียวกนั เนื่องจากการปฏิบัติงานจะตองใชการประชุมเปนหลักเพือ่กําหนดนโยบาย 
แนวทางปฏิบัติและแนวทางการแกไขปญหาตางๆ นอกจากนี ้การใชคณะกรรมการ ซ่ึงอาจเรียกเปน 
คณะกรรมการกลางหรือคณะกรรมการผสม (Joint Committee or Interdepartmental Committee) ยงั
ชวยการกล่ันกรองหรือการจัดลําดับขอมูล และลดการขัดแยงลงไดมาก โดยเฉพาะในกิจการบริหารที่
มีความมุงหมายกวางขวาง 

3) การใชวิธีการงบประมาณ ซ่ึงอาจใชในลักษณะเดียวกับการประสานงานภายในองคการ 
โดยการพิจารณางบประมาณ เพื่อขออนมัุติจัดตั้งยอดเงินสําหรับการดําเนินกิจกรรมตามแผนงานหรือ
โครงการ ซ่ึงจะชวยใหเกดิการแยกแยะและปองกันปญหาการซํ้าซอนกันได 

4) ใชวิธีการประชาสัมพันธและติดตอส่ือสาร เพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวาง 
หนวยงานท่ีมาปฏิบัติงานรวมกัน 
 
 การประสานงานจึงมีองคประกอบหลักท่ีสําคัญก็คือ ความรวมมือซ่ึงจะตองมีความเขาใจ
หรือมีการตกลงรวมกัน มีการระดมความคิด วิธีการ เทคนิค การจัดหาทรัพยากรมาสนับสนุนการ
ทํางานรวมกัน เร่ืองของจังหวะเวลาซ่ึงผูท่ีปฏิบัติงานจะตองมีความรับผิดชอบท่ีจะทําใหงานน้ัน
เปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด โดยงานท่ีทําจะตองมีความสอดคลองกันอยางเหมาะสม มีการส่ือสาร
ท่ีตรงกันอยางรวดเร็วและราบร่ืน รวมท้ังผูประสานจะตองสามารถทําใหทุกฝายเขารวมทํางานอยางมี
จุดมุงหมายเดียวกัน ตามวัตถุประสงคของงานท่ีกําหนดไว โดยกอนการประสานงานจะตองกําหนด



ความตองการใหชัดเจนวาจะประสานงานใหเกิดอะไรหรือเปนอยางไร หรือจะทําใหไดผลลัพธ
อยางไร 
 
 การประสานงานเกิดจากการตองการใหงานหรือกิจกรรมยอย ๆ ท่ีจะทําใหเกิดผลสําเร็จโดย
ปฏิบัติอยางสอดคลองในจังหวะเวลาเดียวกันไดใหไดผลงานที่มีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีเปนไปตาม 
ขอกําหนดประหยัดเวลาและทรัพยากรในการปฏิบัติงาน  การประสานงานไมควรจะกระทําโดยใช
อํานาจ ส่ังการแตเพียงอยางเดียว ควรใชความสัมพันธท่ีดีตอกันเปนหลัก เพราะความมีน้ําใจตอกัน
ไววางใจกัน   จะเปนผลใหเกิดความรวมใจมากกวาการใชอํานาจหนาท่ีในการผูกมิตร   
 
 ประเภทของการประสานงานแบงเปน 2 ประเภทใหญ คือ  

1). การประสานงานภายในหนวยงานหรือองคกรเดียวกัน ซ่ึงระบบท่ีจัดข้ึนสําหรับการ
ประสานงานควรดําเนินการจัดแผนผังและกําหนดหนาท่ีการงานท่ีชัดเจน การจัดใหมีระบบการ
ติดตอ      ส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ การใชคณะกรรมการรวมประชุมปรึกษาหารือ การใชวิธีการ
งบประมาณเปนเคร่ืองมือในการควบคุมการปฏิบัติงาน ใหมีการประสานงานกัน การติดตามสอดสอง
การปฏิบัติงานใหเสร็จตามกําหนด  มีปญหาหรือขอขัดของใดบางและจัดใหมีการประสานงานกัน  
การจัดใหมีเจาหนาท่ีดานการประสานงานโดยเฉพาะเพ่ือแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารและอํานวยความ
สะดวกใหการประสานงานเปนไปดวยความเรียบรอย  การจัดใหมีการประชุมเจาหนาท่ีดําเนินงาน 
การจัดการฝกอบรม การจัดใหมีหนวยงานแนะนําปรึกษา  การจัดใหมีการมอบอํานาจหนาท่ี  การจัด
ใหมีการบํารุงขวัญเม่ือปฏิบัติงานหนาท่ีดี เพื่อ   ใชเปนหลักในการใหความรวมมือและการ
ประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ   

 
 2). การประสานงานระหวางหนวยงาน  ระบบการประสานงานระหวางหนวยงานควร   จัด
ใหมี การกําหนดอํานาจหนาท่ีขององคกรใหชัดเจนและเขาใจงาย  การใชคณะกรรมการผสมหรือ
คณะกรรมการกลางชวยกล่ันกรองขอมูลเพื่อขจัดความขัดแยงและทําใหมีประสบการณดีข้ึน การใช
วิธี  งบประมาณจะสามารถชวยพิจารณาแยกและปองกันปญหาเร่ืองการทํางานซํ้าซอนไดดี  
  
 รูปแบบในการประสานงาน มีดวยกัน 2 รูปแบบคือแบบทางการและไมเปนทางการซ่ึง     ท้ัง
สองแบบตางก็มีขอดีและขอเสีย ขอดีของแบบท่ีเปนทางการคือมีหลักฐานอางอิงมีหลักเกณฑแนนอน 
สวนขอเสียคือลาชาขาดความคลองตัว  ขอดีของแบบไมเปนทางการคือมีความยืดหยุนตาม
สถานการณ สะดวก คลองตัว ขอเสียคืออาจะเกิดการเลือกปฏิบัติ เกิดความสับสนและไมมีหลักฐาน
อางอิง   



 ประสิทธิภาพของการประสานจะเกิดข้ึนได ผูประสานจะตองมีสํานึกรับผิดชอบในหนาท่ี   รู
บทบาทของตนเอง มีความรอบคอบ  รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ตรงตอเวลา มีการส่ือสารท่ีดี  ยึด
ม่ันในคําสัญญา  มีความมุงมันท่ีจะทํางานใหประสบความสําเร็จ ละทักษะท่ีจําเปนของผูประสานท่ี
จะตอง    หมั่นฝกฝนตนเองเพื่อเพ่ิมทักษะในการประสานงานไดแก ทักษะการคิดวางแผนดําเนินงาน
ตามข้ันตอน ทักษะในการปฏิบัติตามบทบาทท่ีเหมาะสมตอหนาท่ี   ทักษะดานมนุษยสัมพันธ   
ทักษะการฟงและการตีความขอมูล  ทักษะการส่ือสารท้ังดานการพูดและเขียน  ทักษะการพิจารณา
ความขัดแยงและวิธีการแกไข  และทักษะการแกไขปญหาเฉพาะหนา 
 
 การประสานงานเปนหนาท่ีทางดานการจัดการที่สําคัญและจําเปน เพื่อใหการทํางานบรรลุ
และประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคภายในระยะเวลาที่กําหนด การประสานงานท่ีดีจะตองจดัให
ผูท่ีทํางานรวมกันมีความเขาใจในวัตถุประสงคตรงกัน รับผิดชอบตอหนาท่ีเพื่อใหงานสัมฤทธ์ิผล
อยางมีคุณภาพ การเลือกใชการประสานงานจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคและสถานการณรวมท้ัง
แกไขปญหาอุปสรรค       มีการวางแผนปฏิบัติงาน  มีระบบการรายงาน การเลือกวิธีการส่ือสารท่ี
เหมาะสม และสงเสริมใหเกิดความสัมพันธท่ีดีระหวางผูปฏิบัติงาน 
 

การประสานงานเปนวิธีการท่ีเช่ือมสวนตางๆ  ดังนั้นวัตถุประสงคตางๆ เกี่ยวกับการกระทํา
จึงบรรลุผลได  โดยเนนคุณลักษณะของการเช่ือมโยง (linkages) โดยท่ีการพึ่งพาระหวางกัน ในหมู
องคการมี 3 แบบคือ  แบบรวมไปท่ีจุดเดียว (pooled)  แบบทําตามลําดับ (sequential)  และแบบ
แลกเปล่ียนระหวางกัน (reciprocal)  การประสานงานโดยอาศัยการทําใหเปนมาตรฐาน 
(standardization)  หรือการใชการปฏิบัติแบบเปนกิจวัตร (routines) และกฎระเบียบ (rules) จะมีความ
เหมาะสมมากท่ีสุดกับ เครือข าย ท่ี มีการพึ่ งพาระหวางกันแบบรวมไปท่ีจุด เดี ยว  (pooled 
interdependence)  การประสานงานโดยแผนงาน (plan) จะเหมาะสมมากท่ีสุดกับการพ่ึงพาระหวาง
กันแบบทําตามลําดับ (sequential interdependence)  และการประสานงานโดยการปรับตัวเขาหากัน 
(mutual adjustment) ท่ีซ่ึงตองเนนในการติดตอส่ือสารอยางมาก  จะเหมาะสมมากที่สุดกับ
สถานการณลักษณะแบบการพึ่งพาระหวางกันแบบแลกเปล่ียนระหวางกัน  (Thompson, 1967) 

การเขาใจเร่ืองการประสานงานนั้นอาจกระทําได 2 แนวทาง  คือ  การพิจารณาวาการ
ประสานงานเปนการปฏิบัติการท่ีมีวัตถุประสงค  และพิจารณาวาการประสานงานเปรียบเสมือนความ
รวมมือ สําหรับพื้นฐานของการประสานงานระหวางองคการซ่ึงจะชวยพัฒนาการประสานงานระหวาง
องคการก็คือ  ความถ่ีของปฏิสัมพันธ  การรับรูและเขาใจซ่ึงกันและกันในหมูองคการ  และความ
ขัดแยงบางสวน  การแกไขความขัดแยงกจ็ะเปนผลทําใหการติดตอส่ือสารสูงข้ึน  และเพื่อท่ีจะ
วิเคราะหการประสานงานไดดีนั้นตองกระทําใน 2 ระดบั คือ ระดับบริหาร  และระดับปฏิบัติการ  
สําหรับการประสานงานทางการบริหารนั้นข้ึนอยูกับวิธีการติดตอส่ือสารตางๆ ท่ีเปนทางการ  วิธีการ



ท่ีเปนสวนตัว/ไมเปนทางการ  และวิธีการกลุม  เพื่อท่ีจะไดการปอนกลับของขาวสารขอมูล  สวนการ
ประสานงานในระดับปฏิบัตกิารหรือการผนึกรวมภารกิจนั้นมี 3 แบบ คือ  แบบตามลําดับ  แบบ
แลกเปล่ียนระหวางกัน  และแบบรวมกนั 

 
นอกจากน้ันการทําความเขาใจเร่ืองการประสานงาน จําเปนตองพจิารณาเร่ืองการตัดสินใจ  

เพราะในการประสานงานน้ันตองประกอบดวยการวางแผน  การติดตอส่ือสารไปยังสมาชิก  และการ
เปนท่ียอมรับจากสมาชิก  ดังท่ีทราบแลววาการวางแผนนัน้เปนเร่ืองของการตัดสินใจโดยตรง  ดังน้ัน  
การตัดสินใจจงึเปนประเด็นสําหรับความสัมพันธระหวางองคการ  ซ่ึงใชการตัดสินใจแบบเปน
ตัวแทน  ซ่ึงอาจมีลักษณะเปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได 

 
การติดตอส่ือสารก็เปนอีกกิจกรรมสําคัญกิจกรรมหน่ึงของการประสานงานระหวางองคการ  

การติดตอส่ือสารจะไดผลดกี็ตอเม่ือผูสงขาวสารมีอํานาจหนาท่ีอยางชอบธรรม  และเนื้อหาของ
ขาวสารสอดคลองกับเปาหมายขององคการ  การติดตอส่ือสารตองเนนความรวดเร็วและแมนยํา  ซ่ึง
มักจะมีอุปสรรคตางๆ  อาทิ  การมีภาษาตางๆ กัน  การมีแบบฟอรมการติดตอส่ือสารท่ีหลากหลาย  
การติดตอส่ือสารระหวางองคการจะตางจากการติดตอส่ือสารภายในองคการหนึ่งๆ  เพราะเครือขาย
ระหวางองคการมีความออนตัวของโครงสรางอํานาจหนาท่ีท่ีเปนทางการ  และใชความเปนตัวแทน
ตามสัญญา  ดังนั้น  จึงมีการใชหนวยการประสานงานหรือตัวกลางของการประสานงาน  อยางไรก็
ตาม  การเปนตัวแทนตามสัญญาแสดงถึงการมีอํานาจตามกฎหมายขององคการสมาชิก  ดังนั้น  
องคการสมาชิกจึงทําหนาท่ีหนวยประสานงานในเครือขายระหวางองคการได  ดังท่ีทราบแลววา  การ
พึ่งพาระหวางองคการเปนประเด็นสําคัญของเครือขายระหวางองคการ  ในการที่องคการจะมีการ
พึ่งพาระหวางกันไดก็ตองใชการติดตอส่ือสาร  เพื่อจะไดทราบถึงทรัพยากรที่มีในองคการอ่ืน  ท้ังนี้
เพื่อการแลกเปลี่ยนทรัพยากรกันตอไป 

 
นอกจากเร่ืองการตัดสินใจและการติดตอส่ือสารระหวางองคการแลว  ยังมีประเด็นเร่ือง

การวางแผนรวมกันและการดําเนินการรวมกันระหวางองคการ  กลุมเปาหมายของการศึกษาไดแก  ผู
ประสานงานหรือผูท่ีอยูในตําแหนงการตดัสินใจ  ปจจัยแหงความสําเร็จในการประสานงาน  เชนการ
เขากันไดขององคการตางๆ  ความสามารถขององคการในการควบคุมทรัพยากร บุคลากรผูขยาย
พรมแดนองคการ  การประเมินผลการปฏิบัติงานในทางบวกขององคการสมาชิกอ่ืนๆ  เปนตน  ปจจัย
ท่ีใชในการประสานงาน  อาทิ  โปรแกรมตางๆ  ทรัพยากร  ขาวสารขอมูล  ตัวเช่ือมโยงในการ
ประสานงาน  เปนตน 

 



สวนปญหาในการประสานงานน้ันมีมากมายท้ังปญหาดานเทคนิคปญหาเกี่ยวกับระเบียบ
ปฏิบัติ  ปญหาทางดานโครงสราง  และปญหาทางดานพฤติกรรม  แมจะมีปญหาในการประสานงาน  แต
ก็มีปจจยัท่ีเอ้ือใหเกิดการประสานงานไดงายเชนกันท้ังในลักษณะท่ีตองแปรความหมาย  และใน
ลักษณะท่ีแวดลอมมากมาย 

สําหรับยุทธวธีิการประสานงานนั้นมี 3 ยทุธวิธี  คือ  แบบปรับตัวเขาหากัน  แบบพนัธมิตร  
และแบบบรรษัท  โดยพิจารณาไดใน 7 มิติ  คือ  จุดเนน  ตัวแสดงท่ีเกี่ยวของ  การทําใหเปนทางการ  
การผูกมัดทางทรัพยากร  จุดเนนของอํานาจ  จุดเนนของการควบคุม  และเปาหมาย 
 

เพื่อท่ีจะทําใหการประสานงานความสัมพนัธระหวางองคการเปนไปไดงายและชวยลด
คาใชจาย  จึงมีการศึกษาถึงการตองพึ่งพากันซ่ึงมีท้ังแบบรวมไปท่ีจุดเดียว  แบบพึ่งพากันตามลําดบั  
และแบบพึ่งพาในลักษณะแลกเปล่ียนระหวางกัน  สําหรับการพึ่งพากนัแบบรวมไปท่ีจุดเดยีวนั้นจะมี
ฝายหนึ่งให  แตอีกฝายหน่ึงไมกระทําตอบแทน  ดังน้ัน  การประสานงานจึงไมเปนส่ิงจําเปน  สวน
แบบทําตามลําดับนั้นความสัมพันธระหวางองคการจะมีมากกวาแบบแรก  แตก็จะเปนแบบการทํางาน
ตามสายพาน  หากเปนการพึ่งพากนัแบบแลกเปล่ียนระหวางกันก็จะทําใหเกิดการประสานงานไดงาย  
และพัฒนาเปนความสัมพันธระหวางองคการ  หรือการข้ึนอยูกับอีกองคการหนึ่งมากกวา
ความสัมพันธในการแลกเปล่ียนจริงๆ เทานั้น 
 
ประโยชนของการประสานงาน 

ดังท่ีไดกลาวไวแลวโดยอาศัยทัศนะของนกัวิชาการท้ังชาวไทยและตางประเทศวา การ 
ประสานงาน เปนการจัดระเบียบใหการดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคขององคการ และเปนการ
สงเสริมใหเกดิความรวมมือรวมใจกันในการทํางาน ซ่ึงการท่ีจะทํางานใหประสบความสําเร็จบน
พื้นฐานของการท่ีองคการไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชนมีการจัดโครงสรางแยกยอยหลากหลายแลว
การประสานงานจึงตองเปนไปอยางเหมาะสมถูกตองกับผลท่ีตองการใหเกดิ และอาศัยการประสานปจจยั
ของการบริหารตาง ๆ เขาดวยกัน จากการประมวลทัศนะของนักวิชาการหลายทาน ผูวิจัยขอสรุปวา 
การประสานงานมีประโยชนตอการบริหารงานในประการตาง ๆ ดังตอไปนี ้

1) ชวยใหงานหรือกจิกรรมดาํเนนิไปโดยบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด อยางราบร่ืน รวดเร็วและเกดิ
ประสิทธิภาพ 

2) ชวยขจัดปญหาความสูญเปลาหรือความส้ินเปลืองจากการทํางาน เนื่องจากการประสานงานมัก
กอใหเกดิการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ และเปนการชวงเพิ่มผลผลิต (Productivity) 
ใหกับองคการดวย 

3) ชวยลดความขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนในองคการจากการทาํงานบนพื้นฐานความเขาใจและแบบ
แผนความคิดและการปฏิบัติงานที่หลากหลายของบุคคล      โดยเฉพาะในกรณีท่ีงานนั้นจําเปนตองระดม



ทรัพยากรเพื่อการบริหารงานจากหลากหลายฝายงาน นอกจากนี ้ การประสานงานยังชวยลดปญหา
ความซํ้าซอนและการเหล่ือมลํ้ากันของการทํางาน ชวยเกิดสมานฉันทในการทํางาน 

4) ชวยใหผูปฏิบัติงานเขาใจนโยบายของหนวยงาน และวัตถุประสงคของงานท่ีจะตอง
ปฏิบัติสอดคลองตรงกัน 

5) ชวยใหเกิดสัมพันธภาพท่ีดีระหวางกนัของผูปฏิบัติงาน 
6) ชวยใหเกิดการระดมความคิด เพื่อการสรางสรรคและเกดิผลงานใหม ๆ รวมท้ังกอใหเกิด

การแลกแลกเปล่ียนประสบการณและการเรียนรูรวมกันจากการทํางานท่ีประสานกนั 
7) การประสานงานกอใหเกดิความเปนเอกภาพของการทํางาน 
8) ชวยใหเกิดขวัญและกําลังใจท่ีดีของการปฏิบัติงานของบุคลากรผูรับผิดชอบ 
9) ชวยใหเกิดความสํานึกและการรับผิดชอบรวมกันของผูปฏิบัติงาน 

 
กลาวโดยสรุปการประสานงานโดยท่ัวไปหมายถึงการดําเนินงานท่ีทําใหการปฏิบัติงานของ

หนวยงานท่ีเกีย่วของ  เปนไปในลักษณะรวมกนัและสอดคลองกันเพื่อใหบรรลุเปาหมายอยาง
เดียวกัน  ซ่ึงเกี่ยวของกับการประสานนโยบาย  เกีย่วกบัคน  งาน  และจิตใจ  และเนนเร่ืองเวลา  
เทคนิคการบริหาร  การติดตอส่ือสาร  การประสานความคิดเห็น  การควบคุม  และแมแตสภาวะ
แวดลอม   

 

2.6 ความหมายและแนวคิดของภาคี เครือขาย 
 ภาคี  (Party) 

มีความหมายวา ผูมีสวน  ภาคีในการศึกษานี้ หมายถึงผูมีสวนมารวมมือกันดําเนินกจิกรรม
โครงการศาสนิกสัมพันธใหเกิดการพฒันาที่ยั่งยืน  โดยภาคีอาจมองได 3 ลักษณะ  คือ  (อางจาก 
7http://www.ha.or.th/m_01_01.asp available online 2 March 50)  

1 ภาคีเปนท่ีรวมกันลงนามในสัตยาบันกอตั้งภาคี  เปนความหมายในเชิงองคกรท่ีเปนศูนยรวม 
 2 ภาคีท่ีเปนองคกรท้ังหลายที่เขามารวมมือในกระบวนการพัฒนาโครงการศาสนิกสัมพันธ มี
ความหมายในเชิงองคกรท่ีเปนสมาชิก มาเกี่ยวดองเปนเครือขายกัน 
 3 ภาคี ท่ีหมายความถึงทุกคนท่ีมารวมในกระบวนการพัฒนากิจกรรมโครงการศาสนิก
สัมพันธ  เปนความหมายในเชิงของการมีอุดมการณและจิตวิญญาณ  (value) และผลประโยชน 
(benefit) รวมกัน 
 
 เครือขาย 

การพัฒนาประเทศในปจจุบัน มีจุดมุงหมายท่ีเนนการพัฒนาแบบองครวม โดยการสราง
ความเขมแข็งของชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน และการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนใน



ประเทศ ซ่ึงตองอาศัยความรวมมือและการสนับสนุนจากทุกฝาย โดยเฉพาะการดําเนินงานของ
องคกรท่ีจะสามารถรวมมือกัน เพื่อใหเกิดเครือขายข้ึน โดยองคกรท่ีจะเขารวมเปนเครือขายจะตองมี
ความชัดเจนในศักยภาพ จดุออน จดุแข็งขององคกร ปจจุบันองคกรตางๆ บางองคกรก็เขารวมเปน
เครือขายกับองคกรท่ีมีแนวทางการดําเนนิงาน วัตถุประสงค เปาหมายเดยีวกัน แตยังมีองคกรจํานวน
มากท่ีทํางานเพียงลําพัง โดยไมมีความรวมมือกับองคกรหรือเครือขายใดๆ รวมท้ังองคกรท่ีทํางาน
ดานเดก็และเยาวชน ก็มีหลากหลายลักษณะ เชน การรวมดําเนินงาน การเขาเปนคณะทํางานโครงการ
ตางๆ เปนตน แตองคกรเหลานี้ยังไมไดเปนเครือขายการทํางานอยางแทจริง  
 
 นักวิชาการหลายทาน ใหความหมาย คําวาเครือขาย ไวหลากหลาย ดังนี้ 
 Alter and Snow (1993) กลาววา องคกรเครือขายเปนรูปแบบทางสังคมท่ีเปดโอกาสใหเกดิ
ปฏิสัมพันธระหวางองคกร เพื่อการแลกเปล่ียน การสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และการ
รวมกันทํางาน เครือขายประกอบดวยองคกรจํานวนหนึง่ท่ีมีอาณาเขตแนนอนหรือไมก็ได องคกร
เหลานี้มีฐานะเทาเทียมกนั 
 กาญจนา  แกวเทพ (2538)  อธิบายวา เครือขาย  หมายถึงรูปแบบหนึ่งของการประสานงาน
ของบุคคล กลุมหรือองคกรหลายๆ องคกรท่ีตางก็มีทรัพยากรของตนเอง มีเปาหมาย มีวิธีการทํางาน
และมีกลุมเปาหมายของตนเอง บุคคลหรือกลุมเหลานี้ไดเขามาประสานงานกันเปนระยะเวลายาวนาน 
ฝายหนึ่งมีความตองการที่จะขอความชวยเหลือหรือขอความรวมมือจากกลุมอ่ืน เพื่อแกปญหาก็
สามารถติดตอได ในการเขารวมเปนองคกรเครือขาย แมวาองคกรเหลานี้ จะมีบางส่ิงบางอยางรวมกัน 
เชน มีเปาหมายการทํางานรวมกัน มีผลประโยชนรวมกนั องคกรเหลานี้ก็ยังคงความเปนเอกเทศอยู 
เพราะวาการเขารวมเปนเครือขาย เปนการเขารวมเพียงบางสวนขององคกรเทานั้น 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์  (2543)    กลาววา เครือขาย หมายถึงการท่ีปจเจกบุคคล องคกร 
หนวยงาน หรือสถาบันใดๆ ไดตกลงท่ีจะประสานความเช่ือมโยงเขาหากัน ภายใตวตัถุประสงคหรือ
ขอตกลงอยางใดอยางหน่ึงรวมกันอยางเปนระบบ 
 ปาริชาติ  สถาปตานน และชัยวัฒน ถิรัพันธุ (2546)  กลาววาเครือขาย หมายถึง การท่ีคนมา
พบปะกนั มาประชุมกัน และทําส่ิงท่ีเปนประโยชนตอกัน เพราะมีส่ิลงท่ียึดโยงใจระหวางสมาชิกเขา
ดวยกัน คือสัมพันธภาพของสมาชิกในเครือขาย โดยบุคคลจําเปนตองใหความสําคัญกันบนพืน้ฐาน
ของความเทาเทียมในดานตางๆ โดยเฉพาะดานโอกาสในการส่ือสาร  การเขาถึงแหลงขอมูลขาวสาร 
และการตัดสินใจในเร่ืองตางๆ รวมกัน 
 อนุชาติ  พวงสําลี และวีรบูรณ วิสารทสกลุ (2541)   ไดสรุปถึงความเปนเครือขายภายใต
กระแสแนวคิดประชาสังคมวา หมายถึง ชุมชนแหงสํานกึท่ีสมาชิกตางเปนสวนหนึ่งของระบบ
โดยรวมท่ีมีความสัมพนัธกันอยางแนบแนน อาจจะดวยพื้นฐานของระบบคุณคาเกาหรือเปาประสงค



ใหมของการเขามาทํางานรวมกัน โดยมีพนัธะเช่ือมโยงระบบใหญบนพื้นฐานของความเปนอยูท่ีดี
รวมกัน และมีการติดตอส่ือสาร ดวยการแลกเปล่ียนเรียนรู เพื่อใหกลุมหรือเครือขายมีความยั่งยนื 
 ปุสตี  มอนซอน และคณะ (2546)  กลาวถึงเครือขายทางสังคมในการพฒันา คือการสราง
สัมพันธภาพทางสังคมในการเรียนรูรวมกนั เพื่อยกระดับแนวคิดและกิจกรรม ท่ีทํารวมกันใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดตอสังคมที่ตนเปนสมาชิกอยู โดยเปนการเช่ือมโยงสายสัมพันธอยางหลวมๆ ของ
ปจเจกบุคคล กลุม องคกร และสถาบัน ซ่ึงสมาชิกในเครือขายเขารวมทํากิจกรรมตามความเหมาะสม 
ภายใตกฎเกณฑหรือเปาหมายรวมกนั รวมทั้งมีการทํางานรวมกนัท้ังในงานเฉพาะหนา และการ
ประสานผลประโยชน 
 การสรางเครือขายเปนกจิกรรมในการกอใหเกิดกลุม โดยมีวัตถุประสงคในการแลกเปล่ียน
การจัดกจิกรรมหรือการผลิตระหวางองคกรสมาชิกเครือขายนั้น จําเปนตองอาศัยการมีปฏิสัมพันธ
รวมกันมากอนหนาท่ีจะทําความตกลงเปนองคกรเครือขาย   การสรางเครือขายในการพัฒนาสังคมมี
แนวโนมท่ีจะเปนการสรางเครือขายระหวางองคกรท่ีทํางานพึ่งพิงซ่ึงกนัและกนัมากกวาท่ีจะมีการ
แขงขันกัน ซ่ึงเปนส่ิงจําเปนอยางมากในอันท่ีจะนําไปสูการสรางผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน เม่ือปญหา
สังคมมีความซับซอนและหลากหลายมากยิ่งข้ึน ยอมเปนไปไมไดท่ีองคกรใดองคกรหนึ่งจะทํางาน
ใหประสบความสําเร็จไดดวยตนเอง จําเปนตองมีการรวมกันระหวางองคกรหรือการสรางเครือขาย
ในการทํางาน 
  

การเกิดเครือขายในการทํางานน้ัน จะตองอาศัยแนวคิด 2 ลักษณะ คือ 
1. ทฤษฎีการแลกเปล่ียน  (Exchange Theory) ซ่ึงอธิบายถึงการแลกเปล่ียนผลประโยชน

ระหวางกัน เหตุผลหลักท่ีจะทําใหเกิดเครือขายไดก็คือ แตละฝายมองเห็นประโยชนท่ีตนไดรับจากกา
กรเขารวมเครือขาย ซ่ึงจะนําไปสูความเต็มใจท่ีจะประสานกันหรือเขารวมเปนเครือขาย 

2.  แนวคิดรวมพลัง (Synergy) เปนการรวมพลังทํางานนําไปสุผลไดท่ีมีคุณคาทวีคูณ 
หรือเขมแข็งมากกวาการท่ีแตละองคกรจะทํางานไดเร็ว โดยมีความเช่ือวาการรวมกนัจะทําใหเกิดคุณ
คาท่ีทวีคูณ  
 

ธนา ประมุขกูล (2547) กลาววา ความสําเร็จของเครือขายจะตองประกอบดวยปจจัยเหลานี้ 
(Available online http//:www.oppn.opp.go.th/document2/b2.doc. Access on 28/8/2550) 

 

1. ความเขาใจ  เครือขายท่ีตั้งข้ึนและลมไปอยางรวดเร็วในเวลาตอมา มีสาเหตุสําคัญ
ประการแรก มาจากการท่ีเครือขายไมสามารถสรางความเขาใจใหตรงกันไดระหวางมวลสมาชิก โดย
อาจเปนความไมเขาใจตอวัตถุประสงคของเครือขาย หรือความไมเขาใจบทบาทของสมาชิกท่ีตนเอง



เปนอยูนัน้วามีบทบาทอยางไร ดังนั้นเม่ือเครือขายต้ังข้ึนไดระยะหนึ่ง สมาชิกท่ีไมเขาใจวัตถุประสงค
ก็อาจถอนตัวออกไป 

2. ความเปนประชาธิปไตย การท่ีสมาชิกทุกคนในเครือขายมีอิสระทางความคิด ส่ิงท่ี
ตามมาก็คือความหลากหลายที่มีท้ังคลายคลึงกันและแตกตางกันของความคิดท่ีแสดงออกมา ดังน้ัน
จุดเร่ิมตนท่ีจะทําใหความแตกตางเหลานี้อยูดวยกนัไดอยางราบร่ืน คือ การใหเกียรติ ยอมรับความ
คิดเห็นของกนัและกนั ซ่ึงเทากับเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกท้ังหลายไดเห็นทางเลือกอ่ืนๆท่ี
นอกเหนือไปจากท่ีตนคิดเหน็ 

3. ความจริงใจ เนื่องจากการทํางานในเครือขายเนนการประสานงานในแนวราบ ไมเนน
การบังคับส่ังการ ดังนั้นผูท่ีเปนสมาชิกจึงตองเขามาดวยความสมัครใจและมีความจริงใจในการ
ทํางานรวมกนัโดยเห็นประโยชนรวมตามท่ีเครือขายกําหนดวัตถุประสงคไว 

4. การจัดการ ไมวาเครือขายใหญหรือเล็ก สมาชิกมากหรือนอย การจดัการยังคงเปนหนึ่ง
ในปจจยัสําคัญประการหนึง่ในความสําเร็จขององคกรเสมอ ความยืดหยุนในการจัดการใหเขากับ
สถานการณท่ีเปล่ียนไปเปนส่ิงท่ีสําคัญประการหนึ่งในการจัดการเครือขาย โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สภาวการณท่ีเครือขายตองติดตอประสานงานกับกลุมองคกรภายนอกอ่ืนๆ ท่ีอยูนอกเหนือการจดัการ
ของเครือขาย อยางไรก็ตาม การท่ีจะบอกวาการบริหารจัดการของเครือขายจะบรรลุเปาหมายไดนั้น
จะตองพจิารณาถึงประเด็นการมีสวนรวมอยางจริงจังขององคกรสมาชิก ปญหาในการทํางาน
เครือขาย เกณฑท่ีใชวดั ประสิทธิผลของเครือขาย เปนตน ดังนัน้การบริหารจัดการเครือขาย จะตองมี
ความเขาใจประเด็นตางๆ ดังนี้ คือ ปญหาในการทํางานเครือขาย การจัดระเบียบขององคกร การขาด
วัตถุประสงคท่ีชัดเจน ความไมเทาเทียมกันของสมาชิก การครอบงําเครือขาย การรวมศูนยและระบบ
ราชการ การขาดทรัพยาการ การจัดการทรัพยกรของเครือขาย ขอมูลขาวสารผิดๆ ในเครือขาย การ
แขงขัน การแทรกแซงของแหลงทุน การตดิตามประเมินผล ขอจํากัดทางการเมือง 

 5. การสื่อสาร คือตัวกลางท่ีทําใหเครือขายสามารถเช่ือมโยงติดตอถึงกันได โดยเปนท่ี
ทราบกันเปนอยางดีวาการส่ือสารท่ีมีประสิทธิผลไมควรจะเปนแบบทางเดียว เพราะน่ันคือระบบส่ังการ 
การส่ือสารท่ีมีประสิทธิผลในเครือขายจะตองมีลักษณะหลากหลายชองทาง เช่ือมโยงระหวางสมาชิก
กันเองไดโดยอิสระ เพื่อเปดโอกาสใหมีการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารกนัใหมากท่ีสุด 

จากความหมายขางตนสรุปไดวา การรวมมือระหวางปจเจกบุคคล กลุม องคการประเภท
เดียวกัน ท่ีเปนเครือขายเช่ือมโยงระหวางกลุม หรือองคการตางประเภทกัน เม่ือรวมลงนามกันกอต้ัง
ภาคีเปนองคกรท่ีเปนศูนยรวม มีองคกรสมาชิกมาเกีย่วดองเปนเครือขาย  มีอุดมการณ จิตวิญญาณ
และผลประโยชนรวมกนั  เปนกลไกในการสรางความรวมมือกับภาคีตางๆ โดยมีทรัพยากรบุคคล 
ทรัพยากรทางกายภาพ วิธีปฏิบัติ นโยบาย แผนงาน มาตรการ ยุทธศาสตร รวมท้ังงบประมาณ ในการ
ขับเคล่ือนการดําเนินงาน 

 



2.7  ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการสมัยใหม 
 2.7.1 การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ (Results Based Management; RBM) 

ระบบการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ินั้น มักจะมีช่ือเรียกท่ีแตกตางกนัออกไป เชน การบริหารงาน
โดยยดึวัตถุประสงค (Management by Objective; MBO) การบริหารแบบเนนผลสําเร็จ (Managing 
for Results) การบริหารท่ีเนนผล (Results-Oriented Management) หรือการบริหารผลการดําเนินงาน 
(Performance Management)    ซ่ึงนักวิชาการไดใหความหมายของการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิไว
ดังตอไปนี ้

ทิพาวดี  เมฆสวรรค (2543: 3) ไดใหความหมายของการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ วาเปน
การบริหารโดยมุงเนนท่ีผลลัพธหรือความสัมฤทธ์ิผลเปนหลัก ใชระบบการประเมินผลงานท่ีอาศัยตัว
บงช้ีเปนตัวสะทอนผลงานใหออกมาเปนรูปธรรม เพื่อการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานใหดี
ยิ่งข้ึนและแสดงผลงานตอสาธารณะ 

 
ทศพร ศิริสัมพันธ (2543: 146) กลาววา การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ เปนการบริหารท่ีเนน

การวางแผน การกําหนดวตัถุประสงค เปาหมาย และกลยุทธการดําเนินงานแบบมีสวนรวม ผูบริหาร
ในแตละระดบัขององคการตองยอมรับและคํานึงถึงผลงาน รวมทั้งตองใหความสําคัญกับจัดวาง
ระบบการตรวจสอบผลงานและการใหรางวัลตอบแทนผลงาน (Performance Related Pay) 

 
Canadian International Development Agency; CIDA (1999) กลาววา การบริหารแบบมุง

ผลสัมฤทธ์ิ เปนวิธีการในการปรับปรุงการบริหารใหเกดิประสิทธิผล (Effectiveness) และโปรงใส
สามารถตรวจสอบได (Accountability) โดยท่ีผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการกําหนด
เปาหมาย ประเมินความเส่ียง กํากับติดตามกระบวนการดําเนินงานเพ่ือการบรรลุผลตามเปาหมายที่
กําหนดไว รวมถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจทางบริหารและการรายงานผลการปฏิบัติงาน 

จากท่ีกลาวมาสามารถสรุปไดวา การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ เปนการบริหารทีใ่หความสําคัญตอ
ผลการดําเนินงานและการตรวจวดัผลสําเร็จในการดําเนนิงานขององคการ ท้ังในแงของปจจัยนําเขา 
กระบวนการ ผลผลิตและผลลัพธ ซ่ึงจะตองมีการกําหนดตัวบงช้ีวัดผลการดาํเนินงาน (Key 
Performance Indicators; KPIs) รวมท้ังการกําหนดเปาหมาย (Targets) และวัตถุประสงค (Objectives) 
ไวลวงหนา โดยอาศัยการมีสวนรวมระหวางผูบริหาร สมาชิกขององคการ และตลอดถึงผูท่ีมีสวนได
สวนเสียกลุมตางๆ (Stakeholders) ท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานขององคการ 
 ดังนั้นในการจัดทําแผนกลยุทธของการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ จําเปนตองมีการ
กําหนดปจจัยหลักแหงความสําเร็จของเปาประสงคไวดวย  เชน 
 

 



เปาประสงค ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ 
1. เพ่ือใหและศาสนิกชนชนทั่วไปมีความรู
เก่ียวกับหลักธรรมของแตละศาสนา และนําวิถี
ปฏิบัติมาใชในชีวิตประจําวัน 
2.  เพ่ือใหและศาสนิกชนท่ัวไปมีสวนรวมใน
การดําเนินกิจกรรมของแตละศาสนา 

1. 1 ศาสนิกชนท่ัวไปมีความรูความเขาใจในหลักธรรมของแตละ
ศาสนา 
1.2  ศาสนิกชน/ชุมชน มีความพึงพอใจในการดําเนินกิจกรรมของแต
ละศาสนา 
1.3  ศาสนิกชนมีสวนรวมในการประกอบกิจกรรม/ศาสนพิธี 
ของแตละศาสนา 
1.4 ศาสนิกชนทั่วไปเกิดความรัก สามัคคี เมื่อมาทํากิจกรรมรวมกัน 
 

 
 
 
 

การกําหนดตัวชี้วัดความสาํเร็จ 
องคประกอบสําคัญในการจัดทําแผนกลยุทธของหนวยงาน คือ การกําหนดเปาประสงค 

หรือวัตถุประสงคหลักของหนวยงาน ดังนั้น การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ เปนการกําหนดวา จะวัด
ความสําเร็จของแตละเปาหมายอยางไร โดยตัวช้ีวัดจะทําหนาท่ีบอกคําตอบของประเด็นที่ตองการ
ทราบในการวัดผลการดําเนินงาน             

 
 
 
 
 

 
    

 
 
 
 
 
 

สําหรับคาของตัวชี้วดัท่ีกําหนด สามารถกําหนดไดใน 5 รูปแบบ ไดแก 

 
 สําหรับคาของตัวชี้วดัท่ีกําหนด สามารถกําหนดไดใน 5 รูปแบบ ไดแก จํานวน อัตรา 
คาเฉล่ีย อัตราสวน และสัดสวน 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
Key Performance Indicator: KPI 

• สามารถสังเกตวัดไดในเชิงปริมาณ 
• วัดผลที่ไดจากการดําเนินงาน (ผลผลิตและผลลัพธ) 

• ประกอบดวยตัววัดผลงาน (บงบอกถึงคุณลักษณะ) และมาตรฐานเทียบเคียง 
    สําหรับบงบอกถึงความสําเร็จจากการดําเนินงาน (ขอความท่ีบงบอกถึง 
    ปริมาณผลงาน) 

• เปนผลงานหรือเปนสิ่งที่เกิดขึ้นจากการนําเอาทรัพยากร (Input) มาใชใน 
    การดําเนินกิจกรรม (Activity/process) 



นอกจากนั้น ตัวช้ีวดัท่ีกําหนดจะตองมีลักษณะของตัวช้ีวัดท่ีด ี ซ่ึงลักษณะของตัวช้ีวัดท่ีดกี็คือ
มีความสอดคลองหรือตรงกับประเด็นที่ตองการจะวัด มีความเปนรูปธรรมหรือมีความชัดเจน 
สามารถวัดหรือสังเกตได นอกจากน้ันจะตองมีความไว และไดรับการยอมรับจากผูใชผลการประเมิน 

 
สําหรับตัวอยางตัวช้ีวดัเปาประสงคของโครงการศาสนิกสัมพันธนั้น กาํหนดไวดังตาราง 
 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
1. เพ่ือใหและศาสนิกชนชนทั่วไปมีความรู
เก่ียวกับหลักธรรมของแตละศาสนา และนําวิถี
ปฏิบัติมาใชในชีวิตประจําวัน 
 

1. รอยละของศาสนิกชนทั่วไปท่ีมีความรูความเขาใจในหลักธรรมของแต
ละศาสนา 
2. รอยละของศาสนิกชนมีความพึงพอใจในการดําเนินกิจกรรมของแตละ
ศาสนา 

2.  เพ่ือใหศาสนิกชนทั่วไปมีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมของแตละศาสนา 

1.   รอยละของศาสนิกชนมีสวนรวมในการประกอบกิจกรรม/ศาสนพิธี 
ของแตละศาสนา 
2.  รอยละของกิจกรรมที่/โครงการที่เพ่ิมขึ้น 
3.  รอยละของเครือขายที่เพ่ิมขึ้น 
4.  รอยละของผูนํา/แกนนําที่เพ่ิมขึ้น 

 
 
ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ 

ปจจัยสําคัญสําคัญท่ีจะทําใหการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ ประสบความสําเร็จอยูท่ีความ
เขาใจแนวคิด วิธีการและประโยชนของวิธีการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
รวมถึงความรูความสามารถของเจาหนาท่ีทุกระดับ ท่ีจะสามารถปรับตัวและสามารถทํางานภายใต
ระบบงานท่ีจะตองรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงาน ท้ังนี้เง่ือนไขความสําเร็จท่ีสําคัญมีดังตอไปนี้ 
(ทิพาวดี เมฆสวรรค, 2543:40-44)  

1. ผูบริหารระดับสูงมีความเขาใจและสนับสนุน การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิจะประสบ
ความสําเร็จกต็อเม่ือผูบริหารระดับสูงมีความเขาใจและใหการสนับสนนุอยางเต็มท่ี คือ สนับสนุนใน
การจัดทําระบบวัดผลการปฏิบัติงาน การใชขอมูลผลการวัดผลการปฏิบัติงาน การจดัสรรงบประมาณ 
การสรางส่ิงจูงใจเพ่ือใหเจาหนาท่ีทํางานโดยมุงผลสัมฤทธ์ิ รวมถึงการมอบอํานาจในการตัดสินใจ
เพื่อแลกเปล่ียนกับความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงาน 

1.1 การกําหนดพนัธกิจและแผนกลยุทธท่ีชัดเจน ผูบริหารขององคการจะตองให
ความสําคัญและเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดพันธกจิและแผนกลยุทธ วัตถุประสงคและ
เปาหมายของโครงการเพื่อใหเกิดผล  

1.2 การใชขอมูลผลการปฏิบัติงานในการบริหาร ผูบริหารจะตองระลึกเสมอวาการ
วัดผลไมไดทําใหผลการปฏิบัติงานดีข้ึนโดยอัตโนมัต ิ แตขอมูลจากการวดัผลการปฏิบัติงานจะเปน



ขอมูลท่ีจะชวยใหผูบริหารสามารถปรับปรุงเกณฑมาตรฐานในการทํางานใหดียิ่งข้ึน แกปญหาได
ถูกตองมากข้ึน ดังนั้นผูบริหารจึงตองเอาขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหอยางรอบคอบเพ่ือกําหนดมาตรการท่ี
จะปรับปรุงผลการปฏิบัติงานใหดีข้ึนตอไป 
 2. การจัดระบบขอมูลผลการปฏิบัตงิาน การจัดทําระบบขอมูลผลการปฏิบัติงานจะตองคํานึง
เสมอวา ระบบขอมูลนั้นสามารถที่จะแสดงถึงระดับการเปลี่ยนแปลงของผลลัพธสูเปาหมายของ
องคการได ซ่ึงจะตองจัดทําเพิ่มเติมข้ึนจากระบบขอมูลเดิม ท่ีเนนปจจัยนําเขาและกิจกรรมเพื่อให
ผูบริหารมีขอมูลในการตัดสินใจไดดีข้ึน 
 2.1 การพัฒนาตัวบงช้ี การเลือกตัวบงช้ีท่ีจําเปนตอการใหบริการและการตัดสินใจ
นั้น จะตองเลือกตัวบงช้ีใหครอบคลุมความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงจะตอง
พัฒนาโดยผูท่ีมีประสบการณในงานดานนั้นๆกับผูมีสวนไดสวนเสียกบังานน้ันๆดวย โดยตัวบงช้ีจะ
มีท้ังสวนของปจจัยนําเขา กิจกรรม ผลผลิต และผลลัพธ รวมถึงตัวบงช้ีท่ีแสดงความพึงพอใจของ
ผูรับบริการ แตควรจะใหมีตัวบงช้ีในจํานวนเทาท่ีจําเปน โดยคํานึงถึงความคุมคาของการจัดทําและ
รักษาระบบขอมูลนี้ดวย 
 2.2 การวางระบบสารสนเทศ เพือ่เก็บรวมรวมขอมูลและประมวลผลขอมูล ผูพัฒนา
ระบบจะตองมีความเขาใจในเนื้อหาสาระของโครงการ หรืองานท่ีจะวดัผลการปฏิบัติงาน โดยตอง
คํานึงถึงการจดัทํารายงานผลซ่ึงจะแยกเปน 2 สวน คือ สวนท่ีจะรายงานเปนชวงเวลาตามกําหนดทุก
คร่ึงปหรือหนึ่งป เพื่อประโยชนในการกําหนดนโยบายและวางแผนหรือการจัดทํางบประมาณประจาํป 
และสวนท่ีเปนการายงานเฉพาะกิจท่ีสามารถเรียกดูขอมูลตัวบงช้ีไดทันในกรณีท่ีเกดิปญหาข้ึน ซ่ึง
ความสําเร็จในการจัดทําระบบขอมูลผลการปฏิบัติงานท่ีใชประโยชนไดจึงอยูท่ีการจดัทําขอมูลท่ี
สะทอนผลงานจริง ทันเวลา และมีปริมาณขอมูลท่ีเหมาะสม โดยมีคาใชจายท่ีประหยดั 
 3. การพัฒนาบุคลากรและองคการ ผูบริหารทุกระดับถือไดวามีบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินงานโครงการตางๆใหบรรลุเปาหมายภายใตระบบการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ ดังนั้นจึง
จําเปนท่ีจะตองใหการพัฒนาผูบริหารไวลวงหนาใหสามารถปฏิบัติงานท่ีตองรับผิดชอบตอ
ผลสัมฤทธ์ิของงาน ภายใตสภาวะท่ีมีความคลองตัวและมีอํานาจในการบริหารเพิ่มข้ึน ผูบริหารทุก
คนจะตองมีความรูในการวางแผนกลยุทธ การวัดผลการปฏิบัติงาน รวมถึงการใชขอมูลผลการ
ปฏิบัติงานเพ่ือการตัดสินใจในการทํางานประจําวนั ในขณะเดียวกนัจะตองมีระบบการพัฒนาและ
ฝกอบรมเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานใหมีความชาํนาญท่ีหลากหลายมากข้ึน เพื่อใหมีศักยภาพที่จะ
สับเปล่ียนบทบาทหนาท่ีไดในยุคท่ีมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และเขาใจเร่ืองการวัดและการใช
ขอมูลผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานประจําวันดวย 
 
  สรุป การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ (Results  Based Management ;RBM) เปนนวัตกรรม
ทางการบริหารที่ประเทศตางๆท่ีพัฒนาแลว นํามาใชในการปฏิรูประบบราชการใหเกิดประสิทธิภาพ 



ประสิทธิผล โปรงใสสามารถตรวจสอบได ซ่ึงประเทศไทยโดยสํานกังานคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือนก็กําลังจะใชวิธีการบริหารรูปแบบใหมนี ้ ผสานกับเปล่ียนแปลงระบบงบประมาณเปนแบบ
มุงเนนผลงาน (Performance Based Budgeting System ;PBBS) ทําการปฏิรูปองคการภาครัฐ ให
สามารถจัดบริการสาธารณะใหเปนท่ีพึงพอใจของประชาชนมากขึ้น หัวใจสําคัญของสําเร็จในการใช
วิธีการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ินั้นอยูท่ีการสรางตัวบงช้ีผลการปฏิบัติงาน (Key Performance 
Indicators ;KPIs) ท่ีมีความตรง เปนท่ียอมรับ และสะดวกในการนําไปใช เพื่อใหไดมาซ่ึงสารสนเทศ
สําหรับการกํากับ ติดตาม และรายงานผลการดําเนนิงานขององคการ. 
 
 2.7.2 การบริหารแบบการวัดผลการดําเนินงาน (Balanced Scorecard: BSC) 

Balanced Scorecard คือ ระบบการบริหารงานและประเมินผลทั่วท้ังองคกร และไมใชเปน
ระบบการวดัผลเพียงอยางเดยีว แตจะเปนการกําหนดวิสัยทัศน (Vision) และแผนกลยุทธ (Strategic 
Plan) แลวแปลงผลลงไปสูทุกจุดขององคกรเพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนนิงานของแตละฝายงาน
และแตละคน โดยระบบของ Balanced Scorecard จะเปนการจัดหาแนวทางแกไขและปรับปรุงการ
ดําเนินงาน โดยพิจารณาจากผลที่เกิดข้ึนของกระบวนการทํางานภายในองคกร และผลกระทบจาก
ลูกคาภายนอกองคกรนํามาปรับปรุงสรางกลยุทธใหมีประสิทธิภาพดแีละประสิทธิผลดียิ่งข้ึน เม่ือ
องคกรไดปรับเปล่ียนเขาสูระบบ Balanced Scorecard เต็มระบบแลว Balanced Scorecard จะชวย
ปรับเปล่ียนแผนกลยุทธขององคกรจากระบบ “การทํางานตามคําส่ังหรือส่ิงท่ีไดเรียนรูสืบทอดกัน
มา” ไปสูระบบ “ การรวมใจเปนหน่ึงเดยีวขององคกร ”  
 Balanced Scorecard จะทําใหไดเหน็ภาพขององคกรใน 4 มุมมอง และนําไปสูการพัฒนา
เคร่ืองมือวดัผลโดยวิธีการรวบรวมขอมูล และนําท่ีไดมาวิเคราะหมุมมองท้ัง 4 ดังกลาว ประกอบดวย 
 1) The Learning and Growth Perspective เปนมุมมองดานการเรียนรูและการเติบโต เชน 
การพัฒนาความรูความสามารถของพนักงาน ความพึงพอใจของพนักงาน การพัฒนาระบบอํานวย
ความสะดวกในการทํางาน เปนตน 
 2) The Business Process Perspective เปนมุมมองดานกระบวนการทํางานภายในองคกร 
เชน การคิดคนนวัตกรรมใหมๆ การจัดโครงสรางองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ การประสานงานภายใน
องคกร การจัดการดานสายงานผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ เปนตน 
 3) The Customer Perspective เปนมุมมองดานลูกคา เชน ความพึงพอใจของลูกคา 
ภาพลักษณ กระบวนการดานการตลาด การจัดการดานลูกคาสัมพันธ เปนตน 
 4) The Financial Perspective เปนมุมมองดานการเงิน เชน การเพิม่รายได ประสิทธิภาพในการ
ผลิตท่ีมีตนทุนตํ่าและมีการสูญเสียระหวางผลิตนอย การหาแหลงเงินทุนท่ีมีตนทุนตํ่า เปนตน   

Balanced Scorecard เปนกลยุทธในการบริหารงานสมัยใหม และไดรับความนิยมไปท่ัวโลก 
รวมท้ังประเทศไทย Balanced Scorecard ไดถูกพัฒนาข้ึนเม่ือป 1990 โดยศาสตราจารยโรเบิรด  แคป



แพลน (Robert  Kaplan) แหงมหาวิทยาลัยสหรัฐอเมริกา และดร.เดวิด  นอรตัน (Dr.David  Norton) ท่ี
ปรึกษาดานการจัดการ โดยตั้งช่ือระบบนีว้า “ Balanced Scorecard ” เพื่อท่ีผูบริหารขององคกรจะ
ไดรับรูถึงจุดออน และความไมชัดเจนของการบริหารงานท่ีผานมา Balanced Scorecard จะชวยใน
การกําหนดกลยุทธในการจัดการองคกรไดชัดเจน โดยดูจากผลของการวัดคาไดจากทุกมุมมอง 
เพื่อใหเกิดดุลยภาพทุกๆ ดานมากกวาท่ีจะใชมุมมองดานการเงินเพียงดานเดยีว อยางท่ีองคกรธุรกิจ
สวนใหญคํานงึถึง เชน รายได กําไร ผลตอบแทนจากเงินปนผล และราคาหุนในตลาด เปนตน การนํา 
Balanced Scorecard มาใช จะทําใหผูบริหารมองเห็นภาพขององคกรชัดเจนยิ่งข้ึน  
 
 2.7.3 แนวคิดการบริหารจัดการท่ีดี   (Good governance) 
 แมจะเปนท่ียอมรับกันวาไมมีทฤษฎีการบริหารใดท่ีเหมาะสม สําหรับทุกสถานการณ เพราะวา
การบริหารเปนท้ังศาสตรและศิลปะ หลักการสําคัญในการบริหารคือการเขาใจเร่ืองเปาหมายของ
องคกร โครงสราง กระบวนการทํางาน รวมถึงการประสานงาน การติดตอส่ือสาร การตัดสินใจ ภาวะ
ผูนํา ความเขาใจกระบวนการบริหาร ส่ิงเหลานี้การบริหารจัดการเครือขายตองมีความเขาใจ การ
บริหารจัดการเครือขาย ถือวาเปนหัวใจที่สําคัญไมนอยกวากระบวนการอ่ืนๆ ของการทํางานใน
ลักษณะของเครือขาย เครือขายเปนองคกรประเภทหนึ่ง เครือขายจะบรรลุเปาหมายของการจัดต้ังได
ตองอาศัยการบริหารจัดการที่ดี หากจะถามวาการบริหารจัดการท่ีดคีวรมีลักษณะอยางไร ซ่ึงไมมี
คําตอบท่ีสําเร็จรูป  ในปจจุบันมีการเปล่ียนแปลงในกระบวนทัศนทางการบริหาร โดยเปล่ียนจากท่ี
เนนแนวคิดการบริหารจัดการ (Management) ไปสูแนวคิดภาวะผูนํา (leadership) กันมากข้ึน  
 
 การบริหารจัดการท่ีดีและเกดิประสิทธิผล จะตองมีองคประกอบ 3 ดาน คือ  
 1.  มีระบบงาน ซ่ึงประกอบไปดวยการแปลงนโยบายมาสูการกําหนดยุทธศาสตร มีการ
จัดทําแผนงาน (ท้ังระยะส้ันและระยะยาว) มีการจัดทําโครงการ มีการดําเนินการตามนโยบาย แผน 
และโครงการ มีระบบขอมูล ระบบการประสานงาน ระบบเครือขาย ระบบการมีสวนรวมของภาคี/
ขาย ระบบการตัดสินใจ ระบบการปฏิบัติงาน และระบบการติดตามประเมินผล 
 2.  มีระบบบุคลากร เปนหัวใจของการปฏิบัติการและการบริหารจดัการ ระบบบุคลากรมี
องคประกอบหลายดาน ไดแก ความรูของบุคลากร ความสามารถของบุคคลากร ความตองการทีจ่ะ
ทํางาน และการพัฒนาบุคลากร 
 3.  มีระบบงบประมาณ/ทรัพยากร หนวยงานหรือองคกรตองมีงบประมาณ ทรัพยากร วัสดุ 
อุปกรณ และเคร่ืองมือในการทํางานอยางพอเพียง มีการวางแผนการใชจาย และการตรวจสอบการใช
งบประมาณ 
 นอกจากน้ี ธนาคารโลก (2002) ยังไดใหความหมายของการบริหารจดัการท่ีดีวาตองมีลักษณะ
และเง่ือนไข ดงันี้ 



 
 1.  การมีสวนรวมของสาธารณชน  คือมีกระบวนการท่ีจะใหประชาชาชนเขามามีสวนรวม
ในการตัดสินใจและรวมทํางาน 
 2. มีความสุจริตและโปรงใส มีระบบการติดตาม ตรวจสอบใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 3. มีพันธะและความรับผิดชอบตอประชาชนและสังคม เนนการดาํเนินงานท่ีตอบสนอง
ความตองการของคนกลุมตางๆ 
 4. เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ มีกลไกการดําเนินงาน มีการจัดการองคกร  การ
จัดสรรบุคลากร และมีการควบคุมการใชทรัพยากร และใหผลลัพธท่ีคุมคา 
 

2.8 แนวคิดเกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนํา   
 
  นักวิชาการตางประเทศ ไดใหความหมายของผูนํา ไวตางๆ กัน ดังนี ้
  เบลล  (Bell , 1969 : 112)  ใหความหมายวา  ผูนํา  คือ  ผูท่ีอยูในอํานาจหรือตําแหนงท่ีถูก
กําหนดใหเปนผูนํา เปนผูสามารถมีอิทธิพลในการจดัสรรและจัดการตอส่ิงท่ีมีคุณคาตางๆ  มากกวา
คนอ่ืนๆ  ในชุมชนนั้น  เพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามความมุงหมายท่ีปรารถนาท้ังของตนเองและสมาชิก
ของชุมชน 
  ไวทเฮ็ด  (Whitehead , 1963 : 68)  กลาววา  ผูนํา  คือ  บุคคลท่ีไดรับการคัดเลือกจากบุคคล
อ่ืนๆ  ในกลุม  และเปนผูท่ีมีความสามารถชวยเหลือผูอ่ืนในส่ิงท่ีผูอ่ืนรองขอ  สามารถช้ีนําหนทางให
ผูอ่ืนทําตาม  โดยผูตามใหความเช่ือฟง 
  เบอรบ้ี  (Berby ,  1972 : 43)  กลาววา  ผูนํา  คือ  บุคคลท่ีสามารถจูงใจ        ใหคนอ่ืนปฏิบัติ
ตามดวยความเต็มใจ  ทําใหผูตามมีความเชื่อม่ันในตวัเอง   สามารถชวยคล่ีคลายความตึงเครียดตางๆ  
ลงได  และนํากลุมใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งเอาไว 
 
  สําหรับแนวคิดเกีย่วกับผูนําของนักวิชาการไทย  ไดมีผูใหความหมายของผูนําเอาไวดงันี้ 
  รังสรรค  ประเสริฐศรี  (2544: 31) กลาววา ผูนํา คือ บุคคลท่ีทําใหองคการประสบ    
ความกาวหนาและบรรลุผลสําเร็จ โดยเปนผูท่ีมีบทบาทแสดงความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีเปน           
ผูใตบังคับบัญชา หรือบุคคลซ่ึงกอใหเกิดความม่ันคงและชวยเหลือบุคคลตางๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมาย
ของกลุม 
  กิต ิ  ตยัคคานนท  (2543: 21) ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ บุคคลท่ีไดรับการแตงต้ัง หรือ
ไดรับการยกยองข้ึนเปนหวัหนา และเปนผูตัดสินใจ เนื่องจากเปนผูมีความสามารถในการปกครอง
บังคับบัญชา และจะพาผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางดีหรือทางช่ัวก็ได   



  อีกนัยหนึ่ง   ผูนํา  คือ  ผูท่ีมีศิลปะที่สามารถมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนและนําบุคคลเหลานั้นไป  
โดยไดรับความไววางใจและเช่ือใจอยางเต็มท่ี  อีกท้ังยังไดรับความเคารพนับถือ  ความรวมมือ  และ
ความม่ันใจจากผูใตบังคับบัญชาเหลานั้นอยางจริงใจ  
 
  กลาวโดยสรุป ผูนํา คือ  ผูดํารงตําแหนง  มีอํานาจ  อิทธิพล  แสดงบทบาทหนาท่ี  จูงใจให
คนอ่ืนปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ 
 
 ความหมายของภาวะผูนํา 
  โดยท่ัวไปนักวิชาการมักจะถือวา  “ผูนํา” (Leaders) เปนตัวบุคคลหรือกลุมบุคคล  (Persons)  
สวน “ภาวะผูนํา”  (Leadership)  นั้น  เปนส่ิงท่ีแสดงออกมา  (Actions)  จากบุคคลท่ีเปนผูนําอยางเปน
กระบวนการ  ดังนั้นการจะเขาใจความหมายของ “ผูนํา” มักจะไมเปนปญหามากนัก  ท้ังนี้เพราะจะรูวา
ใครเปนผูนํานัน้  ก็มักจะพิจารณาจากตําแหนง  (Position)  ของบุคคลหรือกลุมบุคคลดังกลาว   

 
นักวิชาการ ไดใหความหมายเก่ียวกับ “ภาวะผูนํา”ไวดังนี ้

  โบกาดัส  (Bogardus, 1934: 313) กลาววา ภาวะผูนํา คือ บุคลิกภาพในการกระทําการภายใต
เง่ือนไขของกลุม การมีภาวะผูนําตองประกอบดวยบุคลิกภาพและสถานการณของกลุม ซ่ึงเปน
กระบวนการทางสังคมท่ีเกี่ยวของกับบุคคลท้ังในเชิงผล เพื่อใหมีภาวะผูนําครอบงําบุคคลอ่ืนได 
  ไลเกิรต  (Likert, 1967 : 172)  กลาววา  ภาวะผูนํา  คือ  กระบวนการซ่ึงผูนําจะตองเขาไป
เกี่ยวของกับความคาดหวัง  คานิยม  และความสามารถในการติดตอพบปะเจรจาของบุคคลท่ีจะตอง
เขาไปเกีย่วของดวย  ดังนัน้  เพื่อท่ีจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน ผูนําตองแสดงออกถึง
พฤติกรรมท่ีจะทําใหผูใตบังคับบัญชาเห็นวา  ควรสนับสนุนในความสามารถของพวกเขา 
  เบ็น  (Ben, 1950 : 4 - 5) ไดกลาวถึง ภาวะผูนําวา  เปนคุณสมบัติของการท่ีบุคคลใชอิทธิพล
กับบุคคลอ่ืน  และสามารถทําใหบุคคลอ่ืนรับฟงและเหน็ดวยกับวัตถุประสงคของกลุม  ยอมทําตาม
คําแนะนําของเขา  ท้ังนี้เพื่อใหกลุมดําเนินการตามวัตถุประสงค    
   ฉายศิลป  เชี่ยวชาญพิพัฒน  และคนอ่ืนๆ  (2527 : 27)  ใหคํานิยามวา  ภาวะผูนํา  คือ  ศิลปะ
ในการชักจูงผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มใจ เต็มความสามารถ และกระตือรือรน  หรือ  
ภาวะผูนํา  คือ  ผูท่ีเปนแบบอยาง  และมีความสามารถพิเศษแสดงบทบาทในการส่ังการ  และออก
คําส่ังท่ีมีอิทธิพลตอคนอ่ืน 
  ปรัชญา  เวสารัชช  (2523: 27) มีความเหน็วา ภาวะผูนํา เปนลักษณะความสัมพันธ    รูปแบบ
หนึ่งระหวางคนในกลุม เปนความสัมพันธท่ีบุคคลหน่ึงหรือหลายคน ซ่ึงเราเรียกวา ผูนํา สามารถทํา
ใหคนสวนมากเปนผูตาม ดําเนินการไปในทิศทางและวิธีการท่ีผูนํากําหนดหรือตองการ 



  กิติ  ตยัคคานนท  (2543: 22) ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา คือ ศิลปะหรือความสามารถของ
บุคคลหน่ึงท่ีจะจูงใจหรือใชอิทธิพลตอบุคคลอื่น ไมวาจะเปนผูรวมงานหรือ   ผูใตบังคับบัญชา ใน
สถานการณตางๆ เพื่อปฏิบัติการและอํานวยการ โดยใชกระบวนการส่ือความหมาย หรือการ
ติดตอกันและกันใหรวมใจกบัตนดําเนินการจนกระท่ังบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ี
กําหนดไว การดําเนินการจะเปนไปในทางดีหรือช่ัวก็ได 
  รังสรรค  ประเสริฐศรี  (2544: 31) กลาววา ภาวะผูนํา คือ พฤติกรรมสวนตัวของบุคคลคน
หนึ่งท่ีจะชักนาํกิจกรรมของกลุมใหบรรลุเปาหมายรวมกนั (Shared Goal) หรือเปนความสัมพันธท่ีมี
อิทธิพลระหวางผูนํา (Leaders) และผูตาม (Followers) ซ่ึงทําใหเกดิการเปล่ียนแปลงเพ่ือใหบรรลุ
จุดมุงหมายรวมกัน (Shared Purposes) หรือเปนความสามารถที่จะสรางความเช่ือม่ัน และใหการ
สนับสนุนบุคคลเพ่ือใหบรรลุเปาหมายองคการ 
  กลาวโดยสรุป ภาวะผูนํา เปนคุณลักษณะของผูนําหรือหัวหนาท่ีมีอิทธิพลใหผูใตบังคับบัญชา
ปฏิบัติตาม  และเปนกลไกใหการบริหารงานจนประสบผลสําเร็จ  ผูนําศาสนาและผูนําชุมชนสามารถ
ท่ีจะยดึถือเปนคุณลักษณะแบบอยางท่ีดีได 
 
 
 

2.9 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
 
 กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม (2547)  รวมไดสรุปความคิดเหน็การดําเนินโครงการ
จัดต้ังองคกรศาสนิกสัมพันธ “สภาศาสนกิสัมพันธ” ของผูอํานวยการสํานักงานวฒันธรรมจังหวัดท่ี
เกี่ยวกับรูปแบบการดําเนนิการจัดต้ังองคกรศาสนิกสัมพันธระดับตางๆ พบวา ผูอํานวยการสํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด ประมาณ 3 ใน ส่ี เสนอวาควรใหกรมการศาสนาดําเนินการเปนแมขายหลัก และมี
สํานักงานวฒันธรรมจังหวัดเปนผูประสานงานรวมกับองคกรศาสนิกสัมพันธระดับตางๆ รองลงมา
คือ รอยละ 24.5 เสนอวาควรใหองคกรศาสนาทุกศาสนารวมดําเนินการจัดต้ังองคกรศาสนิกสัมพันธ
เองในรูปขององคกรอิสระท่ีมีการดําเนนิงานบริหารองคกรในรูปแบบของประธานสภาศาสนิก
สัมพันธหรือคณะกรรมการบริหารองคกรศาสนิกสัมพันธ 
 ดานพืน้ท่ีในการดําเนินการจดัต้ังเปนศูนยองคกรศาสนิกสัมพันธ พบวา เกือบคร่ึง (รอยละ 
48.1) ใหใชสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดจัดต้ังเปนศูนย รองลงมา ใชกรมการศาสนา, ท่ีวาการอําเภอ/
ศาลากลางจังหวัด, กระทรวงวัฒนธรรม (รอยละ 19.2, 13.5, และ 11.5 ตามลําดับ)  
 ดานการแสวงหาแนวรวมในการดําเนนิกิจกรรมขององคกรศาสนิกสัมพันธ พบวา วธีิการ
แสวงหาแนวรวมในการดําเนินกิจกรรม มีดังนี้  



 - ตั้งคณะกรรมการดําเนนิงาน โดยการเลือกสรรจากองคกรภาครัฐ เอกชน ผนําศาสนาตางๆ 
เปนกรรมการ โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และมีงบประมาณสนับสนุนการทํากิจกรรม 
 - จัดทําธรรมนญู องคกรศาสนิกสัมพันธ และรับสมัครดวยความสมัครใจ โดยเสียสละ
ประโยชนสวนตนเพื่อชาติบานเมือง 
 - สรรหาบุคคลจากทุกศาสนาเปนคณะกรรมการบริหารองคกร 
 - สํานักงานวฒันธรรมจังหวัดเปนหนวยงานหลักในการประสานการดาํเนินงาน 
 - ผูนําศาสนาทุกศาสนา เปนแนวรวมในลักษณะของท่ีปรึกษาหรือประธานคณะกรรมการ
ดําเนินงาน 
 - ผูนําศาสนาในระดับจังหวดัเปนเครือขายและสรางเครือขายระดับตําบล 
 - การดําเนินการจัดทําโครงการขององคกรศาสนิกสัมพันธ ควรใชหลักการมีสวนรวมหรือ
การประสานความรวมมือระหวางประชาชน ผูนําศาสนา องคกรภาครัฐ ภาคเอกชน ท้ังในพื้นท่ีและ
นอกพ้ืนท่ีฯลฯ 
 - การทัศนศึกษาดูงานและการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับจังหวดัท่ีมีแนวคิดในการ
จัดต้ังองคกรศาสนิกสัมพันธ 
 - ใชส่ือรูปแบบตางๆ ในการประชาสัมพันธกิจกรรมขององคกร จัดทําเอกสาร
ประชาสัมพันธ 
 - จัดต้ังสภาศาสนิกสัมพันธโดยมีผูแทนภาครัฐ เอกชน และชุมชน ทุกศาสนาเปน
คณะกรรมการดําเนินงาน 
 - เชิญผูแทนทุกศาสนารวมกจิกรรมในวันสําคัญตางๆ ของทางราชการ 
 - จัดทําทะเบียนขอมูลของทุกศาสนา 
 - เผยแพรขาวสารขอมูลใหประชาชนรับรู และตระหนกัถึงความสําคัญขององคกร 
 - จัดเวทีเสวนา ของศูนยองคกร 
 - ใชวนัสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริยจัดกิจกรรมรวมกันทุกศาสนา 
 - คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดทุกคนเปนสมาชิก และผูนําศาสนาอ่ืนเปนสมาชิกทุกคน 
 - ขอข้ึนทะเบียนเปนศูนยศาสนิกสัมพันธ 
  
 กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม (2546) รวมกับองคการพุทธศาสนิกสัมพันธแหงโลก 
องคการยูเนสโก สํานักงานประเทศไทย จัดงานศาสนกิสัมพันธแหงชาติคร้ังท่ี 1 เพื่อเฉลิมพระเกยีรติ
เนื่องในมหามงคลวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ณ ศูนย
วัฒนธรรมแหงประเทศไทย โดยมีองคกรทางศาสนาจาก 5 ศาสนาคือ พุทธ อิสลาม คริสต พราหมณ-
ฮินดู ซิกซ เขารวมทํากิจกรรมมากมาย เชน การอภิปรายของผูแทนจาก 5 ศาสนา ในหวัขอ “ศาสนา
กับสันติภาพ” “ศาสนากับยาเสพติด” “ศาสนากับเศรษฐกจิพอเพียง” มีขอสรุปเร่ือง ศาสนากับ



สันติภาพวา เมืองไทยมีจดุเดนเร่ืองประชากรสวนใหญนับถือพุทธ แตศาสนิกของศาสนาอ่ืนๆ ก็
สามารถอยูรวมกับคนสวนใหญไดอยางสุขสงบ เรียกวา แทบจะเปนประเทศเดยีวในโลกท่ีทําไดอยาง
นี้ คนไทยมีจิตใจท่ีโอบออมอารี พระราชวงศของไทยทานก็ใหการสนบัสนุนทุกศาสนา บานเมืองจงึ
รมเย็น ขอสรุปเร่ือง ศาสนากับยาเสพตดิ โดยผูแทนแตละศาสนา ไดพูดถึงหลักคําสอนตางๆใน
ศาสนาตนท่ีใชในการแกปญหายาเสพติด โดยสรุปแลวทุกศาสนาไดเนนการแกไขปญหายาเสพติด 
ดวยการสรางชุมชนท่ีเขมแข็ง 3 อยาง ศาสนาพุทธ/ซิกข : บาน โรงเรียน วดั, ศาสนาอิสลาม: บาน 
โรงเรียน มัสยดิ, ศาสนาคริสต: บาน โรงเรียน โบสถ ซ่ึงเปนการปองกนัปญหาท่ีตนเหตุ  

 โยฮัน  กัลตงุ, 2538 (อางถึงใน นภุี พรมงคลสุข, 2547) เสนอวา พุทธศาสนากับปญหาของ
โลกวา มนุษยนั้น มีนิสัยท่ีจะแบงแยกส่ิงตางๆ ออกจากกัน แมวาศาสนาพุทธจะตองการใหมองทุก
อยางแบบองครวม โดยปราศจากความอคติหรือส่ิงตางๆ ท่ีเปนเคร่ืองหอหุมการรับรูท่ีแทจริง ไมวาจะ
เปนการไดยิน ไดฟง หรือการถูกบังคับ ซ่ึงเปนเคร่ืองมือท่ีจะทําใหมนษุยนัน้เขาถึงธรรมชาติท่ีแทจริง 
โดยท่ีเราไมตองไปแสวงหาจากดินแดนใดเลย 

 เมลานา  ชัยยดิ อบุล อะลา เมาดูดี 2542 (อางถึงใน นุภี พรมงคลสุข, 2547) เสนอวา ตองการ
ท่ีจะใหศาสนกิชนศาสนาอ่ืนๆ มีความเขาใจในศาสนาอิสลามมากข้ึน มิใชเปนเพียงแตศาสนาที่ปด
กั้นตัวเองออกจากภายนอกอยางท่ีหลายคนเขาใจ 

 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุต.โต) (2544) ไดเสนอแนวทางสรางสรรอารยธรรมใหมใหแก
ศตวรรษท่ี 21 เพ่ือความสันติสุขท่ีแทและยั่งยืนบนพื้นฐานความคิดท่ีถูกตองสมบูรณ โดยมีประเด็นดังนี้ 
 ปญหาในวงการศาสนานั้น ตั้งแตอดีตจนปจจุบันท่ีมีการขัดแยง ทะเลาะววิาท ตลอดจนรบรา
ฆาฟน ทําลายกัน ก็เพราะความสับสน กลาวคือ คนพวกหนึ่งก็เลยเถิดไป ในแงท่ีวาตนเองเห็นอยางไร 
ก็จะบังคับใหเพื่อนมนุษยเหน็อยางนัน้ สวนอีกพวกหนึ่งก็เห็นวาใหประสานความสามัคคีกัน โดยให
ถือวาสัจธรรมหรือความจริงนั้นมีเหมือนกนัทุกศาสนา เหมือนกบัจะปรับสัจธรรมใหมาเปนตามท่ี
มนุษยตองการ ซ่ึงเปนไปไมได  เม่ือนําเอาทิฎฐิคือแนวคิดท่ีถูกตองเขามาแลว แมแตวิทยาการตางๆ ก็
จะดําเนินไปในทิศทางท่ีถูกท่ีควร 

 พระราชสุทธิญาณมงคล (จรัญ ฐิตธม.โม) (2542)  ไดเสนอสันติภาพ ขันติธรรมท่ีเปนคํา
สอนของพุทธศาสนาท่ีชวยใหคนนับถือศาสนาตางๆนอยูดวยกันไดอยางสันติสุข ตัวอยางเชน การ
ตอสูระหวางชาวมุสลิมและชาวฮินดใูนอินเดีย และระหวางชาวมุสลิมและชาวคริสเตียนใน
อินโดนีเซียนัน้เปนผลมาจากสาเหตุหลายประการ ไมใชสาเหตุจาก การมีความเช่ือศาสนาท่ีแตกตาง
กันเทานัน้ เพราะทุกศาสนาตองการใหทุกคนเปนคนดี ไมใชรบราฆาฟนกัน สําหรับพทุธศาสนานั้น
ไดช่ือวาเปนศาสนาของสันติภาพ คําสอนและวิธีการปฏิบัติมากมายหลายอยางท่ีจะทําใหคนอยู



ดวยกันดวยความสุข เชน มีความรัก ความเมตตา เอ้ือเฟอซ่ึงกันและกัน รูจักใหอภัยกนั และไมยึดถือ
ตนเองเปนใหญ ในเร่ืองท่ีเกีย่วกับศาสนาอ่ืนนั้น พุทธศาสนายอมรับความจริงวาคนแตละคนมี
สติปญญา ความตองการ และความสามารถที่ไมเหมือนกัน 

 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุต.โต) (2542) ไดเสนอพุทธทัศนความตางศาสนาและสันติภาพ
โลก โดยมีประเด็นดังนี ้
 ศาสนาโดยเนือ้หากับโดยรูปแบบ  การท่ีเกิดเปนศาสนาช่ือนั้นช่ือนี้ เปนเพียงรูปแบบ 
อยางไรก็ตามรูปแบบก็เปนส่ิงสําคัญ รูปแบบมีความสําคัญในแงท่ีจะรักษาเนื้อหาทีเ่ปนหลักการ 
หมายความวา เม่ือมีหลักการข้ึนมาแลว เพือ่จะใหหลักการนั้นดํารงอยู ก็ตองมีการจัดต้ัง เม่ือมีการ
จัดต้ังกกลายเปนรูปแบบ เปนระบบ เปนกฎเกณฑ กติกาข้ึนมา รูปแบบน้ันอกจากจะรักษาหลักการไว
แลว ก็เพื่อเปนส่ือนําหลักการไปเขาถึงประชาชนในหมูใหญดวย ดวยเหตุนี้รูปแบบจึงกําเนิดข้ึนมา 
จุดสําคัญอยูท่ีวาเราเขาถึงส่ิงท่ีมุงประสงคหรือไม สวนรูปแบบนั้นเราอาศัยเปนส่ือชวย ถาเราเขาใจ
อยางนี้ เราจะไมเอารูปแบบนัน้มาเปนเหตุท่ีจะทําใหเกดิความแตกแยก ทาทีท่ัวไปของพุทธศาสนาตอ
ลัทธิศาสนาอ่ืน ศาสนาพุทธมีความมุงหมายอยูท่ีตวัเนื้อหาสาระ และรูปแบบท่ีมีนั้นเปนไปเพื่อความ
จําเปน เพื่อหอหุมรักษา เพื่อเปนส่ือหรือเพ่ือสรางสภาพเอ้ือตอการท่ีจะเขาถึงหลักการกันตอๆ ไป 
 
 พระมหาประยูร ธม.มจิต.โต, 2532 (อางถึงใน นภุี พรมงคลสุข, 2547)  ไดเสนอพุทธวิธี
สรางสันติภาพ เพื่อเปนการแสวงหาหนทาง และวิธีการท่ีจะชวยใหพระพุทธศาสนามีสวนสราง
สันติภาพของโลก ซ่ึงโลกทุกวันนี้ กําลังโดยหาสันติภาพ โดยมีประเด็น ดังนี ้
 1.  พุทธวิธีสรางสันติภาพ 
 2.  ภัยคุกคามจากสันติภาพโลก 
 3. การพัฒนากบัการแขงขันทางอาวุธ 
 4. คํานิยามแหงสันติภาพ 
 5. สันติภาพภายในและภายนอก 
 6. ปญหาเร่ืองการปองกันตนเอง 
 7. โลกทัศนชาวพุทธ 
 8. เอกภาพของชาวพุทธ 

 ไกรสิทธ์ิ  สิทธิโชดก, 2549  (8http://www.vijai.org) หัวหนาทีมวจิัยโครงการ “การฟนฟูองค
ความรูหมอชนเผาอาขาจังหวัดเชียงราย” ภายใตการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงานภาค ใหขอมูลเบ้ืองตนระหวางรอเอกสารผานแดนวา...มีอาขา
อาศัยอยูในพมาประมาณ 200,000 คน  มากกวา 30,000 คน เปนเบ็บติสต และประมาณ 20,000 คน 



เปนคริสเตียน ท่ีเหลือคือกลุมท่ีนับถือศาสนาพุทธ และศาสนาอ่ืน ๆ  ในขณะท่ีอาขาดั้งเดิมซ่ึงยังคง
ยึดถือประเพณีเกาแกไวอยางเหนีย่วแนนกเ็หลืออยูเพยีง 150 ครัวเรือนเทานัน้ ไมใชเพราะ“อาขา”ไม
ตองการยดึแนวการดํารงชีวิตตามประเพณดีั้งเดิม หากเปนเพราะเง่ือนไขทางการเมืองทําใหพวกเขาไม
สามารถประกอบพิธีกรรมใด ๆ ได โดยเฉพาะในชวงท่ีมีการสูรบกนัอยางเขมขน แตถึงกระนัน้ก็
ตาม  รัฐบาลทหารพมากย็ังเปดโอกาสใหมีการจัดงานในคร้ังนี้ 

  อยางไรก็ตาม แมเปาหมายของการเดินทางขามแดนในคร้ังนี้คือความพยายามทีจ่ะเขาไปสืบ
หากลุมคน และผูรูในทางการแพทยอาขาของทีมวิจัยหมอชนเผา...ภายใตเง่ือนไขของเวลาท่ีจํากดั แต
ส่ิงท่ีเห็นมากกวานั้นก็คือ “พลังของความเปนหนึ่งเดียว” มีเหตุผลอยู 2 ประการท่ีทําใหคนหลายพัน
คนตองเดินทางไกลมากับรถอีแตน  และเดนิเทาเพื่อมาแสดง  “พลัง” คือ มาเพราะศรัทธาในศาสนาท่ี
พวกเขาเคารพและนําไปเปนแนวทางในการดําเนินชวีิต ประการท่ีสอง มาเพราะความผูกพันกันทาง
เช่ือชาติและชนเผา...ดังท่ีหญิงอาขาวัย 50 ปท่ีเดินทางมาจากดอยตุงประเทศไทยบอกวา...ตั้งใจมา
เพราะคิดถึงพีน่องท่ีไมมีโอกาสไปต้ังรกรากท่ีเมืองไทย  
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 การศึกษาวิจยัในคร้ังนี้ เปนการศึกษาท้ังเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษารูปแบบและระบบ แนวทางการดําเนนิงาน การทํางาน การ
ประสานงาน และกิจกรรมของศาสนิกสัมพันธในปท่ีผานมา โดยมุงศึกษารูปแบบการบริหารจัดการ
งานศาสนิกสัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผล รวมท้ังศึกษาปจจัยท่ีมีผลสัมฤทธ์ิในการ
ดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ  
 

3.1 แหลงขอมูลและกลุมตัวอยาง 
 3.1.1 ขอมูลและกลุมตัวอยาง 
 ขอมูลท่ีใชในการศึกษาวิจยัคร้ังนี้ แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ  

 1) .  ขอมูลเชิงปริมาณ   เก็บรวบรวมโดยใชวิ ธีการสงแบบสอบถามไปยัง
กลุมเปาหมาย ไดแก ผูตอบท่ีอยูในพื้นท่ีสวนกลางและสวนภูมิภาค  จํานวน 535 คน โดยแบงกลุม
ยอยในการเกบ็ขอมูลออกเปน  4 กลุม คือ 

 - กลุมผูแทนคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธสวนกลาง (กทม.) จํานวน 5 คน 
 - กลุมผูแทนคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด จํานวน 375 คน (75 จังหวัด ๆ 

ละ 5 คน ไดแก ผูแทนจาก 5 ศาสนา) 
 - ผูแทนสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 75 จังหวัด จํานวน 150 คน ไดแก ผูแทนจาก

สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด และผูรับผิดชอบโครงการศาสนิกสัมพันธ (รวมจังหวัดละ 2 คน) 
 - ผูแทนเจาหนาท่ีกรมการศาสนา จํานวน 5 คน 
 2). ขอมูลเชิงคุณภาพ  เก็บโดยใชวิธีการสนทนากลุม โดยกลุมตัวอยาง ไดแก บุคคล

ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธในสวนภูมิภาค ไดแก สํานักงานวัฒนธรรม
จังหวัดหรือผูแทน และคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธท่ีมีผลการดําเนินงานดี (จังหวัดเชียงใหม, 
สงขลา, อุบลราชธานี และอยุธยา) จังหวัดละ 2 คน รวม 8 คน และบุคคลที่ดําเนินงาน        ศาสนิก
สัมพันธสวนกลาง (กทม.) ซ่ึงไดแก เจาหนาท่ีกรมการศาสนา จํานวน 3 คน และผูแทนจากองคกร
ศาสนา จํานวน 5 คน รวม 8 คน  รวมกลุมตัวอยางท่ีเขารวมการสนทนากลุมท้ังส้ิน จํานวน 16 คน 

3.1.2 พื้นท่ีศึกษา 
        การศึกษานี้ไดดําเนินการเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค ซ่ึง

ประกอบดวย 
 ขอมูลเชิงปริมาณ 



  - พื้นที่ในสวนกลาง คือ กรุงเทพมหานคร 
  - พื้นที่ในสวนภูมิภาค คือ จังหวัดทุกจังหวัด ท่ัวประเทศ จํานวน 75 จังหวัด 
 ขอมูลเชิงคุณภาพ 
  - พื้นที่ในสวนกลาง คือ กรุงเทพมหานคร 
  - พื้นท่ีในสวนภูมิภาค  4 ภาค ๆ  ละ  1 จังหวัด  โดยการเลือกจังหวัดท่ีมีการ

ดําเนินงานศาสนิกสัมพันธท่ีประสบความสําเร็จ (best practice) ภาคเหนือ ไดแก จังหวัดเชียงใหม 
ภาคใต ไดแก จังหวัดสงขลา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก จังหวัดอุบลราชธานี ภาคกลางไดแก 
จังหวัดอยุธยา และสวนกลาง คือ กทม. 

 

3.2 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวม จําแนกตามวิธีการเกบ็รวบรวมขอมูล กลาวคือ 
             ก. การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ ใชแบบสอบถาม โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 3 สวน ไดแก 
 สวนท่ี 1  ขอมูลบุคคล/หนวยงาน ประกอบดวย คําถาม 9 ขอ 
 สวนท่ี 2  ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ  ประกอบดวย คําถาม  40  ขอ 
 สวนท่ี 3  ขอมูลผลสัมฤทธ์ิ/ประสิทธิผลในการทํางาน ประกอบดวย คําถาม 24 ขอ 
               ข. การเก็บขอมูลเชิงคณุภาพ ใชแนวคําถามสําหรับการสัมภาษณกลุม โดยแนวคําถาม 
ประกอบดวยแนวคําถามสําหรับบุคคล/หนวยงาน ท่ีดําเนินงานเก่ียวของกับศาสนิกสัมพันธ และที่มี
ผลการดําเนินงานดี ประกอบดวยคําถามหลักมีเนื้อหาเก่ียวของกับรายละเอียดของวิธีบริหารจัดการ
งานศาสนิกสัมพันธ รูปแบบการบริหารจดัการแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ การประสานงาน อุปสรรคปญหาใน
การดําเนนิงานโครงการศาสนิกสัมพนัธ วิธีการประสานงาน ประเดน็ภาพลักษณทางการเมือง การ
จัดสรรงบประมาณ หลักเกณฑในการจดัสรรงบประมาณ วัฒนธรรมองคกร ปจจยัท่ีสงผลตอ
ความสําเร็จของการดําเนนิงาน การประเมนิผลความสําเร็จของโครงการ และการถอดบทเรียน เปนตน 
  
 
 

3.3 วิธีการวิเคราะหขอมลู 
 การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ นําขอมูลมาเช็คความถูกตองและทําการลงรหัส แลวนํามา
ประมวลผลดวยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows Version 11.5 เพื่อวเิคราะหขอมูลเกี่ยวกบั 
ขอมูลสวนบุคคล ขอมูลการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ขอมูลผลสัมฤทธ์ิ/ประสิทธิผลการ
ดําเนินงาน 



 (1)   สถิติเชิงพรรณา (Descriptive statistics) ไดแก ความถ่ี และรอยละ คาเฉล่ีย สวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน และตารางไขวเพื่อบรรยายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง (ไดแก เพศ อาย ุ
การศึกษา อาชีพ เขตท่ีอยูอาศัย ฯ)    
 (2) ขอมูลเชิงคุณภาพ ไดทําการวิเคราะหขอมูลดวยการสรุปเนื้อหาตามประเด็นท่ีสําคัญ 
(Content analysis) เพือ่วิเคราะหหาปจจัยท่ีมีตอผลสัมฤทธ์ิในการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธใน
จังหวดั ความนาเช่ือถือของขอมูล แลวนํามาประกอบการอภิปรายขอมูลเชิงปริมาณ                           
 
 การวิเคราะหดชันีผสม หมายถึง การจําแนกระดับการดําเนินงาน โดยคํานวณจากขอมูลการ
ดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธในดานระบบการทํางาน ระบบงบประมาณ และระบบบุคลากร 
โดยการวิเคราะหองคประกอบหลัก ซ่ึงเปนการลดรูปตัวแปรจากรายการยอยของระบบตางๆ ซ่ึงมี
จํานวนท้ังหมด  37 ตัวแปร ใหเหลือเพียง 1 ตัวแปร เพื่อสะดวกในการนํามาวิเคราะห เชนตัวแปรการ
ดําเนินงานภาพรวมท้ังหมด 37 ตัวแปร  สามารถนํามาจําแนกรูปแบบการดําเนินงานออกได  3 ระดับ 
ไดแก รูปแบบการดําเนนิงานท่ีดีมาก ปานกลาง และนอย โดยมีหลักในการแบงตาม Quintile โดย 
20% ลางและ 20 % บนแสดงฐานดีมากสุดและนอยมาก สวนท่ีเหลือ (60%) อยูในระดับปานกลาง 
  

 
 
 

  
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



บทที่  4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
4.1  คุณลกัษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง  

ขอมูลท่ัวไปของบุคคล/หนวยงานท่ีตอบแบบสอบถาม พบวา กลุมตัวอยาง 3 ใน 4 เปนเพศชาย
มากกวาเพศหญิง (ชาย รอยละ 74.7, หญิง รอยละ 25.3) มีอายุระหวาง 41-50 ป (รอยละ 37.8) 
รองลงมา มีอายุระหวาง 51-60 ป (รอยละ 23.7) กลุมตัวอยางมีอายุเฉล่ีย 51 ป อายุต่ําสุด 20 ป อายุ
สูงสุด 89 ป กวา 3 ใน 4 จบการศึกษา ทางโลก (รอยละ 78)  คือจบระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา (รอย
ละ 80) รองลงมาจบระดับช้ันมัธยมศึกษา (รอยละ 11.6)  กลุมตัวอยางท่ีจบการศึกษาทางธรรม มีรอย
ละ 22 โดยเกอืบคร่ึงหนึ่งจบระดับนกัธรรมตรี/โท/เอก (รอยละ 45.9) รองลงมาจบระดับเปรียญธรรม
ทุกระดับ (รอยละ 15.3) กลุมตัวอยางสวนใหญมาจากองคการศาสนาท้ัง 5 ศาสนา (รอยละ 70.9) 
รองลงมา มาจากสํานักงานวฒันธรรมจังหวัด และกรมการศาสนา (รอยละ 28.3 และ 0.8 ตามลําดับ) 
 
 สําหรับกลุมตัวอยางท่ีมาจากองคการศาสนา สวนใหญเปนผูแทนของศาสนาพุทธ (รอยละ 34.5) 
รองลงมามาเปนผูแทนของศาสนาคริสต อิสลาม พราหมณ-ฮินดู และซิกข (รอยละ 31.7, 19.1, 7.6 
และ 7.1) ตามลําดับ  เม่ือพิจารณาตําแหนงของกลุมตัวอยาง สวนใหญมีตําแหนงเปนคณะกรรมการ      ศา
สนิกสัมพันธจงัหวัด (รอยละ 70.2) รองลงมา เปนผูรับผิดชอบโครงการศาสนิกสัมพันธ, วัฒนธรรม
จังหวดั และเจาหนาท่ี/ผูแทนจากกรมการศาสนา (รอยละ 19.6, 7.7 และ 2.5) ตามลําดับ โดยท่ี
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธสวนใหญอยูในสวนภูมิภาคมากกวาสวนกลาง (สวนภูมิภาค รอยละ 90, 
สวนกลาง รอยละ 10) กลุมตัวอยางมากกวาคร่ึงนับถือศาสนาพุทธ (รอยละ 51.9) รองลงมานับถือศาสนา
คริสต, อิสลาม พรามหณ-ฮินดู และซิกข (รอยละ 23.6, 14.7, 5.1 และ 4.7)  ตามลําดับ (ดตูารางท่ี 1) 

 
4.2  รูปแบบการดําเนินงาน ระบบการทํางาน การประสานงาน และกิจกรรม    
       ของโครงการศาสนิกสัมพันธ 
 4.2.1  รูปแบบการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ  แบงออกเปนดานโครงสรางการทํางาน และ
ดานระบบการทํางาน ดังนี ้
 4.2.1.1  โครงสรางการทํางาน ประกอบดวย กลไกท่ีเกี่ยวของในการดําเนนิงานศาสนิก
สัมพันธ, สภาศาสนิกสัมพันธ และคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ 
 
 
 



 1).  กลไกท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ 
 เนื่องจากการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธ มีพัฒนาการมานานพอสมควร กอนท่ีจะมีการ
ดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ โดยกลไกที่นํามาสูการดาํเนินงานฯ อันไดแก กฎหมาย นโยบาย 
มาตรการ และแผนกลยุทธในการดําเนินงาน ดังรายละเอียดตอไปนี ้
 (1) กฎหมาย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มีหลายมาตราท่ีกลาวถึงการ
สงเสริมและทนุบํารุงดานศาสนา ไดแก 
 มาตรา 9  พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และองคอัครศาสนูปถัมภก 
 มาตรา 38  เสรีภาพในการนับถือศาสนา “บุคคลมีเสรีภาพในการนบัถือศาสนา นิกาย/ลัทธิ
นิยมทางศาสนา และมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนบัญญัติ ฯลฯ” 
 มาตรา 66  หนาท่ีพลเมือง “บุคคลมีหนาท่ีรักษาไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา พระมาหากษัตริย 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 
 มาตรา  73  รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา และศาสนาอ่ืน สงเสริม
ความเขาใจอันดี และความสมานฉันทระหวางศาสนกิชนของทุกศาสนา รวมท้ังสนับสนุนการนํา
หลักธรรมของศาสนามาใช เพื่อเสริมคุณธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวติ 
 มาตรา 77  รัฐตองจัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง จัดทํามาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม ของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ/พนักงาน/ลูกจางรัฐบาล ฯลฯ 
 มาตรา 81  รัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกดิ
ความรู คูคุณธรรม ฯลฯ 
 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดกลาวถึงเสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา (มาตรา 37) และการสงเสริมความเขาใจอันด ีและความสมานฉันทระหวางศาสนาทุกศาสนา 
(มาตรา 79) ไวดังนี ้
 มาตรา 37 บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการนับถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยม
ในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนา ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรม ตาม
ความเช่ือถือของตน อันไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีพลเมือง และไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย หรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ในการใชเสรีภาพตามวรรค 1 บุคคลยอมไดรับการคุมครองมิใหรัฐ
กระทําการใดๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุท่ีถือศาสนา 
 มาตรา 79 รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา ซ่ึงเปนศาสนาท่ีประชาชน
ไทยสวนใหญนับถือมาชานาน และศาสนาอ่ืน ท้ังตองสงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันท
ระหวางศาสนกิชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสราง
คุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 จะเห็นวาภายใตรัฐธรรมนูญนี้สถาบันพระมหากษัตริยเปนศูนยรวมของทุกศาสนา ศาสนิก
ชนทุกศาสนามีความเสมอภาคและมีเสรีภาพในการนับถือศาสนาตามหลักความเช่ือของตน ศาสนา



ตางๆ ไดรับการคุมครองจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยอยางเทาเทียมกนั และใหรัฐทําหนาท่ี
เสริมคุณธรรมจริยธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชาติ 
 
 (2) นโยบาย รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการสงเสริมงานดานศาสนาและการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมแกประชาชนอยางชัดเจน โดยมีการกําหนดนโยบายไวหลายดาน ดังนี้ :   
 นโยบายพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10 
(พ.ศ. 2550-2554) การพัฒนาคนใหมีความรูและจริยธรรมต้ังแตแรกเกิด ใหความสําคัญกับการสราง
สภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสม ครอบครัวอบอุน และสถานศึกษาเอาใจใสดูแลเด็กอยางใกลชิด ดวยการ
ปลูกฝงความรูท่ีทันโลก และคุณคาท่ีดีของวัฒนธรรมไทย สรางความเขาใจแกพอแมถึงวิธีการดแูล
บุตรท่ีถูกตองตามระดับการพัฒนาสมองของเด็ก ดวยหนวยบริการเคล่ือนท่ีท่ีเรียกวาคาราวาน
เสริมสรางเด็ก 
 นโยบายทางวัฒนธรรม โดยเนนการสงเสริมใหวยัรุนไทยเกดิการเรียนรูท่ีถูกตอง รักชาติ
ในทางท่ีถูก มีคุณธรรม เอ้ืออาทรตอผูอ่ืน 
 นโยบายพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี นโยบายนี้เนนให
รัฐบาลดําเนินการปองกันปราบปรามการทุจริตในวงราชการ ใหเปนระบบราชการท่ีโปรงใส และ
สะอาด โดยมีระบบตรวจสอบ และประเมินผลสัมฤทธ์ิตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม  นอกจากน้ีรัฐ
ยังสงเสริมใหมีการนําศีลธรรมและคุณธรรมจากทุกศาสนา มาใชเปนแนวทางในการดํารงชีวิต โดย
จะขอความรวมมือจากคณะสงฆและองคการศาสนาทุกศาสนา 
 นอกจากนี้ รัฐบาลท่ีผานมายังมีนโยบายท่ีสอดรับกับงานของกรมการศาสนา คือ  การฟนฟู
ความเช่ือม่ันของประเทศ โดยสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟปูระชาธิปไตย โดย
เสริมสรางความเขาใจรวมกนัของประชาชนในชาติ ใหเกดิความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน และยดึม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ฯลฯ  เพื่อ
เกิดความรวมมือ รวมใจในการแกไขปญหาวิกฤตของประเทศ และสรางเสรีภาพทั้งทางดานการเมือง 
การปกครอง สังคมและเศรษฐกิจ โดยมุงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนสวนรวมเปนสําคัญ ซ่ึงจะ
เปนรากฐานท่ีม่ันคงในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตอไป 
 นโยบายศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม โดยอุปถัมภคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ 
โดยความรวมมือจากทุกภาคสวน รวมท้ังสงเสริมบทบาทสถาบันทางศาสนาในการปลูกฝง เผยแผ
หลักธรรม ใหประชาชนนํามาใชเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 อยางไรก็ตาม ยังไมมีนโยบายที่ชัดเจนท่ีกลาวถึงการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธท่ีชัดเจนที่
เนนใหมีการสรางความรัก ความเขาใจกันของคนตางศาสนา ขจัดขอขัดแยงระหวางศาสนิกชน เพื่อ
เรงสรางสันติภาพอยางยั่งยนืในชาติ รวมพลังกันในการแกปญหาเศรษฐกิจ-สังคมของชาติ  
 



 (3) มาตรการในการดําเนนิงาน มาตรการที่ใชในการสงเสริมการดําเนินกิจกรรมทางดาน
ศาสนาของภาครัฐไดแก 
 - สงเสริมใหประชาชนเรียนรู และเขาใจในแกนแทของศาสนาจนเกิดการนําไปใชใน
ชีวิตประจําวัน 
 - ขอความรวมมือองคกรหลักทางศาสนาทุกศาสนาใหชวยกันพัฒนาสังคมใหเปนสังคมท่ี
ดีมีคุณภาพ ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรมบนพื้นฐานของการนําหลักธรรมของทุกศาสนามาใช 
 - สนับสนุนใหมีการบริหารกจิการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรม 
 - เสริมสรางความสมานฉันทและความม่ันคงใหเกิดแกประเทศชาติและประชาชนโดยใช
หลักธรรมของทุกศาสนา 
 
 (4)  ปฏิญญาพัทยาวาดวยการรวมพลังศาสนิกสัมพันธ วันท่ี 25 กันยายน 2547 ไดกลาวไววา
“การสรางสังคมสันติภาพอยางยั่งยืนข้ึนในประเทศอยางถาวร ทุกองคการศาสนาในประเทศไทยตอง
รวมกันดําเนินการนําหลักธรรมทางศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวติประจาํวัน เพื่อใหศาสนิกชนเปนคน
ดี มีคุณธรรม รวมท้ังสนับสนุนใหศาสนิกชนของตนรวมกันทํากจิกรรมสาธารณประโยชน เพื่อสราง
ความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนตางศาสนา” กรมการศาสนารวมกับองคการศาสนา 5 ศาสนา และ
องคกรเครือขาย รวมกันจัดงาน “ศาสนิกสัมพันธ” ข้ึนเพื่อนําพลังทางศาสนามาเปนพลังขับเคล่ือนในการ
แกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมท้ังนําพลังทางศาสนามาสรางความเขาใจอันด ี และ
ความสมานฉันทแกคนในชาติ  
 (5) แผนและแผนกลยุทธ  กระทรวงวัฒนธรรมไดปฏิบัติตามแผนการบริหารราชการแผนดิน 
ยุทธศาสตรท่ี 2 เกี่ยวกบัการพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ โดยมีเปาประสงคท่ีจะใหคนไทยมี
ภูมิคุมกันทางวฒันธรรม มีการเชิดชูคุณคาความเปนไทยและวัฒนธรรมไทยบนความเขาใจ ความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม ทําใหชุมชน สังคม มีความสมานฉันท และสันติสุข นอกจากนี ้ กรมการศาสนา
รวมกับองคการศาสนา 5 ศาสนา และองคกรเครือขาย รวมกันจัดทําแผนกลยุทธการดําเนินงาน     ศา
สนิกสัมพันธ โดยมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคและเปาหมายการดําเนินงาน  ดังนี ้: 

วสัิยทัศน กําหนดวา “รวมพลัง 5 ศาสนาสรางสังคมแหงความรัก มีเสรีภาพในการปฏิบัติ
ธรรมตามหลักธรรมคําสอนทางศาสนา เขาใจและใหเกยีรติในความแตกตาง มีมนุษยธรรม และ
ศีลธรรม รวมใจสมานฉันท สรางสันติสุขท่ียั่งยืน ” 

พันธกิจ  ไดแก  
 1) ดําเนนิการเผยแพรหลักธรรมคําสอนทางศาสนาใหเขาถึงจิตใจของศาสนิกชน นําไป

ประยุกตใชในชีวิตประจําวัน เพื่อใหเปนคนดี มีคุณธรรม  
2) สงเสริมสนับสนุนศาสนา และกิจกรรมทางศาสนา ภายในองคการและองคกรเครือขาย

ทางศาสนาท่ีรัฐบาลรับรอง เพื่อสรางความสมานฉันทแกคนในชาติ  



3) สงเสริมการเรียนรูรวมกัน เกีย่วกับวิธีการดําเนนิงาน รวมท้ังประสานความรวมมือ
เผยแพรหลักธรรม คําสอนทางศาสนา ไปสูการปฏิบัติของศาสนิกชน เพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดี
ระหวางกันทางศาสนา และสรางสังคมสันติภาพอยางยัง่ยืน  

เปาประสงค  ไดแก  
 1) สรางทิศทางการดําเนนิงานศาสนิกสัมพนัธขององคการศาสนาและองคกรเครือขาย  
2) เสริมสรางพันธมิตร และเครือขายในการนําหลักธรรมคําสอนทางศาสนาไปสูการปฏิบัติ

ในชีวิตประจําวันของประชาชนระหวางองคการศาสนาตางๆ เพื่อความสมานฉันทของศาสนิก และ
สรางสังคมสันติภาพอยางยัง่ยืน  

3)  เสริมสรางใหประชาชนมีความรู ความเขาใจในหลักธรรมคําสอนของศาสนา และ
สามารถนําไปประยุกตใชในการดําเนนิชีวติอยางตอเนื่อง ตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม 

เปาหมายในการดําเนินงาน ไดแก  
1)  ประชาชนนําหลักธรรม คําสอนทางศาสนามาประยุกตใชในการดําเนินชีวิต  
2) เกิดการประสานความรวมมือในการดําเนนิงานทางดานศาสนาระหวางองคการศาสนา 

และองคกรเครือขายอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
 3) เกิดพลังในการขับเคล่ือนกิจกรรมทางศาสนาและงานศาสนิกสัมพันธ ไปสูประชาชน

อยางกวางขวาง  
4) เกดิความสมานฉันทระหวางองคการศาสนา  ศาสนกิชนทุกศาสนา เพื่อเสริมสรางสังคม

สันติภาพอยางยั่งยืน  
5) เกดิภาคีรวมมือระหวางผูนําศาสนา องคการทางศาสนา   สถาบันการศึกษา หนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และเครือขายงานดานศาสนา ในการรวมกันดําเนินกจิกรรมในการแกไขปญหา
เศรษฐกิจและสังคมของชาติ  

6)  เกิดภาคีความรวมมือระหวางองคการทางศาสนา ประชาชน และเครือขายตางๆ ในการ
ประกอบกิจกรรมในวันสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย กอใหเกดิความสามัคคีสมานฉันทแกคน
ในชาติ    
 ยุทธศาสตร เพื่อสรางทิศทางการดําเนนิงานศาสนกิสัมพันธขององคการศาสนาและเครือขาย 
จึงไดกําหนดยทุธศาสตรการทํางาน 5 ยุทธศาสตร ไดแก  
 1). ใชหลักศาสนธรรมสรางและเทิดทูนสถาบันชาติ สถาบันพระมหากษัตริยเปนศูนยรวม
สรางความเขมแข็งของสังคมไทย  
 2). กําหนดนโยบายแนวทางการดําเนนิงานศาสนิกสัมพนัธท่ีชัดเจนรวมกัน โดยสงเสริมให
คนในสังคมไทยเปนศาสนกิชนท่ีดีตั้งแตวัยเยาว 
  3). เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการดานบุคลากร งบประมาณ และเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยอยางพอเพียง  



 4). องคการศาสนามีการพัฒนาศักยภาพภายในองคกรและสรางภาคีกับองคการศาสนาอ่ืน 
เพื่อใหเกิดความสมานฉันท  
 5). นําหลักธรรม คําสอนทางศาสนาไปใชในชีวิตประจําวัน เพื่อแกปญหาสังคม เศรษฐกิจ 
และสรางคานิยมท่ีถูกตองตอศาสนิกชนตามแนวพระราชดําริ 
 
  จะเห็นไดวานโยบายของรัฐบาลเนนใหมีการใหประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม และเนน
การใชหลักธรรมคําสอนจากทุกศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวิตประจําวนั เพื่อใหศาสนิกชนเปนคนดี มี
คุณธรรมอยางแทจริง แตกต็องมีการกําหนดนโยบายใหชัดเจน และกําหนดใหงานศาสนิกสัมพนัธ
เปนเคร่ืองมือหรือมาตรการหน่ึงท่ีจะผนึกกําลังองคการศาสนาทุกศาสนาใหรวมกันขับเคล่ือนงาน
ดังกลาวอยางจริงจัง 
 
 2).  สภาศาสนิกสัมพันธ   

(1) สภาศาสนิกสัมพันธ  จากการท่ีกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ไดมีการจัดทํา
ปฏิญญารวมกับองคการศาสนาทุกศาสนา ท่ีเรียกวา “ปฏิญญาพัทยาวาดวยการรวมพลังศาสนิกสัมพันธ 
ลงวันท่ี 25 กันยายน 2547” โดยมีเจตนารมยรวมกันวาทุกองคการศาสนาตองเรงมุงเนนการนํา
หลักธรรมทางศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวติประจาํวนั เรงสรางสังคมสันติภาพอยางยั่งยนืข้ึนในชาติ 
และเรงสรางพลังความเขมแข็งของศาสนาท่ีแตกตางกัน โดยมีจุดมุงหมายรวมกนัในการจัดต้ัง สภาศา
สนิกสัมพันธในแตละระดับ (เชน สภาศาสนิกสัมพันธระดับชาติ/จังหวัด) ข้ึนมาเปนองคกรกลาง มี
หนาท่ีแลกเปล่ียนความรู และวิธีการเผยแพรหลักธรรมของแตละศาสนาใหเปนบทเรียนระหวางกัน 
เสริมสรางความสมานฉันทระหวาง    ศาสนิกชน และขจัดขอขัดแยงระหวางศาสนิกชน รวมท้ัง
จรรโลงความเขมแข็งของแตละศาสนารวมกัน รูปแบบการดําเนนิงานในลักษณะนีไ้ดแก จังหวัด
สงขลา ซ่ึงมีสภาศาสนิกสัมพันธกอนท่ีกรมการศาสนาจะมีการสนับสนุนใหจังหวัดตางๆจัดต้ัง 
“คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวดั” ในปพ.ศ. 2549 เนื่องจากปญหาความไมสงบใน 3 จังหวดั
ภาคใต ทําใหสงขลาคิดวาควรมีการแสวงหาความรวมมือจากองคการทางศาสนาในรูปแบบของ “สภาศา
สนิกสัมพันธ” ซ่ึงมีรูปแบบการดําเนนิงานโดยคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ มาทํางานโดยสมัครใจ
ไมมีการบังคับ และเปนตัวแทนของ 3 องคกร คือตัวแทนองคการศาสนาทุกศาสนา หนวยงาน
ราชการดานสังคม (ไดแกวฒันธรรมจังหวัด พัฒนาสังคมจังหวดั พืน้ท่ีเขตการศึกษาจังหวัด แรงงาน
จังหวดั สํานกังานพุทธศาสนา เปนตน) และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะองคการบริหาร
สวนจังหวัด (อบจ.) ซ่ึงถือเปนตัวแทนภาคประชาชน  เหตุผลท่ีนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขา
มารวมดวย เนือ่งจากสามารถขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณได (แตตองไมเกนิรอยละ 30) และ
อปท.สามารถดึงชุมชนเขามามีสวนรวมได นอกจากนี้การดําเนินงานรูปแบบนี้เปนการทํางานดวยความ
สมัครใจเปนรูปแบบของสภาดานศาสนาภาคประชาชน ท่ีเนนการสงเสริมความเขาใจอันดีและสราง



ความสมานฉันทตอศาสนิกของแตละศาสนา ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของทานพุทธทาส อินทปญโญ; 
ผูแทนจากองคการศาสนาอิสลาม; ผูแทนจากองคการศาสนาซิกข ท่ีกลาววา “ใหมีการทําความเขาใจ
ระหวางศาสนา เพราะศาสนาคือส่ิงเดียวท่ีจะแกปญหาของบานเมืองได ศาสนิกท่ีดจีะตองไมนําเร่ือง
เกี่ยวกับศาสนามาเปนสาเหตุใหเกิดความแตกแยก แตกความสามัคคี ” สภาศาสนิกสัมพันธจึงเปน
องคกรภาคประชาชน 
 
 อยางไรก็ตาม จนถึงปจจุบัน “สภาศาสนิกสัมพันธแตะละระดับ” ยังมีไมครบถวน กลาวคือ 
ยังไมมี “สภาศาสนิกสัมพันธระดับชาติ”  สวนสภาศาสนิกสัมพันธระดับจังหวดักมี็เพียงบางจังหวดั 
เชน จังหวัดสงขลา (ขอมูลจากการสนทนากลุม) ซ่ึงมีการกอต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2548   ดังนั้นจะเหน็ได
วา แมวาจะมีสภาศาสนิกสัมพันธจังหวัด (บางจังหวัด) แตกย็ังไมมี “สภาศาสนิกสัมพันธระดับชาติ” 
ท่ีจะมาทํางานเชื่อมโยงกัน รวมท้ังยังไมมีสภาศาสนิกสัมพันธท่ีเปนกลไกในระดับอําเภอและตําบล 
 3). คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 กรมการศาสนาไดมี
การสนับสนนุงบประมาณใหดาํเนนิการแตงต้ัง “คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติและระดับจังหวัด” ข้ึน
ท่ัวประเทศ โดยมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อใหการดาํเนนิงานศาสนกิสัมพนัธ
เกดิประสิทธิภาพประสิทธิผล จึงเปนรูปแบบหนึง่ของการสรางเครือขายระหวางศาสนาในระดับ
จังหวดั เพื่อใหเครือขายในระดับจังหวัดมีการขับเคลื่อนการดําเนนิงานศาสนิกสัมพันธ ไปสู
ประชาชนในชุมชน และเปนจุดเร่ิมตนท่ีจะสงเสริมความเขาใจท่ีดีงามและรวมมือกนัระหวางศาสนา โดย
ใหประเทศไทยเปนตนแบบท่ีใหเพื่อนทุกศาสนิก มารวมมือกันในสรางสันติสุขใหเกิดข้ึน  ดังแนวคิด
ของทานพุทธทาส อินทปญโญเร่ืองการทําความเขาใจระหวางศาสนา “กลาวคือทุกศาสนาตองรวมกัน
ทํากิจกรรมเพือ่สรางสันติภาพใหเกิดข้ึน” และแนวคิดของผูแทนจากองคการศาสนาอิสลามในเร่ือง 
“การเขาใจในเร่ืองของศาสนาอยางแทจริง เพราะศาสนาคือส่ิงเดยีวท่ีจะแกปญหาบานเมืองไดด”ี     อันจะ
สงผลใหการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธบรรลุเปาหมายในเร่ืองการสรางความสมานฉันท และการอยู
รวมกันไดอยางสันติสุขของคนตางศาสนา  โดยคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ ประกอบดวย ผูแทน
จาก 3 ภาคี คือ ผูแทนองคการศาสนาท้ัง 5 ศาสนา (คือ พทุธ อิสลาม คริสต พราหมณ-ฮินดู และซิกข) 
หนวยงานภาครัฐ (ท้ังราชการ รัฐวิสาหกจิ และองคกรอิสระ) และองคกรเอกชนสาธารณกุศลดาน
ศาสนา (เชน สมาคม มูลนิธิ และองคกรสาธารณประโยชน) หลังจากท่ีกรมการศาสนา มีคําส่ังใหตั้ง
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัดในป พ.ศ. 2549 จังหวัดสวนใหญมีการดําเนนิงานในลักษณะนี้ 
(เชน เชียงใหม อุบลราชธานี และอยุธยา) เปนตน อยางไรก็ตามยังขาดการเช่ือมโยงกับ
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธระดับชาติ เพราะยงัไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ 
ระดับชาติ จะมีก็เพียงคณะทํางาน หรือคณะกรรมการที่ทํางานเฉพาะกิจเปนชุด ๆ ไป  

 
 



 4.2.1.2  ระบบการทํางาน ประกอบดวย ระบบงาน ระบบงบประมาณ  และระบบบุคลากร 
 (1) ระบบการทํางานของการดาํเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ จากขอมูลเชิงปริมาณ พบวา   
 ก.   มีการกําหนดปรัชญา วิสัยทัศนในการทํางาน (รอยละ 71.6)  
 ข.  ดานโครงสราง มีโครงสรางการทํางานท่ีชัดเจน (รอยละ 77.2)  มีคณะกรรมการท่ีมาจาก
หลายหนวยงาน (รอยละ 79.6) รวมท้ังกวารอยละ 80 มีการแบงงานหรือกําหนดความรับผิดชอบที่
ชัดเจน (รอยละ 84)   
 ค.  ดานกิจกรรม จังหวัดสวนใหญมีการกําหนดกิจกรรมท่ีหลากหลาย (รอยละ 82.4) และ
กิจกรรมสวนใหญสอดคลองกับบริบทในพืน้ท่ี (รอยละ 92) มีการจัดกจิกรรมเสริมความสมานฉันท
ในวนัสําคัญทางศาสนา (รอยละ 92.9) โดยมีศาสนิกชนของแตละศาสนาเขารวมกิจกรรม (รอยละ 
90.2)  
 ง. ดานความรวมมือ มีการประสานงานระหวางหนวยงาน และขอความรวมมือในการ
ประชาสัมพันธ (รอยละ 93) แตยังไดรับความรวมมือจากองคการศาสนานอย (รวมมือเพียง รอยละ 
30.9)   
 จ.   ดานขอมูล มีการทําฐานขอมูลเครือขาย (รอยละ 93)  
 ฉ.  มีการติดตาม และประเมินผลการทํางาน มีรอยละ 82.1 (ดูตารางท่ี 2) 
 
 (2) ระบบงบประมาณ ในการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ พบวา 
  ก. การจัดสรรงบประมาณ มีการอนุมัติยอดเงินในการจัดกิจกรรมตามที่ตั้งมาเพียง
คร่ึงเดียว (รอยละ 51.7) สวนใหญมีการแจงยอดการจัดสรรงบประมาณใหแกองคการศาสนาทราบ 
(รอยละ 71.6) แตงบประมาณท่ีจัดสรรใหอยางเพียงพอ มีเพียงสวนนอย (รอยละ 44.1) อยางไรก็
ตามหนวยงานภาคปฏิบัติสวนใหญไดมีการวางแผนการใชจาย และตรวจสอบการใชงบประมาณ
โครงการฯ (รอยละ 70.1) 
 ข. การบริหารงบประมาณ เนื่องจากงบประมาณท่ีไดรับมาสวนใหญไมเพยีงพอ 
ดังนัน้โครงการฯ จงึไดมีการของบประมาณสมทบจากหนวยงานอ่ืน (รอยละ 38.1) และขอสมทบจาก
การบริจาค (รอยละ 42.7) หรืออาจมีการบูรณาการงบประมาณกับหนวยงานท่ีเกีย่วของ (รอยละ 61.0) 
  ค.   ปญหาอุปสรรคในการบริหารงบประมาณ ในการดาํเนินงานของบประมาณเพ่ือ
มาทําโครงการศาสนิกสัมพันธ พบวา เกือบคร่ึงหนึ่งของบุคลากรยังขาดความรูในดานการขอ
งบประมาณจากทางราชการ (รอยละ 48.6) โครงการฯ ไดรับงบประมาณจากทางราชการ/สํานัก
งบประมาณลาชา (รอยละ 34.8) และผูดาํเนินโครงการฯระดับจังหวัดก็ไดรับงบประมาณลาชา ทํา
ใหเกิดปญหาในการดาํเนินงาน (รอยละ 43.0)  เชน การดําเนินงานเสร็จไมทันปงบประมาณ เปน
ตน (ดูตารางท่ี 2) 
 



   (3) ระบบบุคลากร  ในการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธท่ีผานมา พบวา 
 ก. ผูนํา/หัวหนาหนวยงาน สวนใหญเปนผูมีวสัิยทัศนกวางไกล (รอยละ 76.9) แตก็มี
ผูนําบางสวนท่ียังยึดม่ันในความคิดของตนเอง (รอยละ 43.3)  โดยเฉพาะผูนําทางศาสนา (ดูตารางท่ี 2) 
 ข. บุคลากร /ผูปฏิบัตงิาน สวนใหญ บุคลากรมีความรู ทักษะ/ความชํานาญในการ
ดําเนินงานดานศาสนิกสัมพนัธ (รอยละ 83.5) มีการระดมความคิดเพื่อสรางผลงานใหมๆ (รอยละ 
82.9) ทําใหบุคลากรมีจิตสํานึกและความรับผิดชอบรวมกัน แตก็มีปญหาอุปสรรคในแงท่ีบุคลากร
บางสวนไมมีความรัก หรือมีความตองการทํางานอยางแทจริง (รอยละ 41.9) และผูปฏิบัติงานยังไม
เขาใจวตัถุประสงคของโครงการฯ อยางชัดเจน (รอยละ 43.3) (ดูตารางที่ 2) 
 ค. ดานการประสานงาน สวนใหญมีการประสานงานกับหนวยงานตามลักษณะของ
กิจกรรมท่ีเกีย่วของ (รอยละ 89.9) และมีการทํางานรวมกับเครือขายในจังหวัด (รอยละ 88.2) โดย 3 
ใน 4  ใชวิธีการประสานงานแบบไมเปนทางการ (เชน โทรศัพท/คุย/เชิญชวน เปนตน) เพื่อความ
คลองตัว (รอยละ 76.6) แตสวนนอยยงัใชการประสานงานกับหนวยงานอื่นแบบใชอํานาจส่ังการ 
(รอยละ 33.7) (ดูตารางท่ี 2) 
 ง. ปญหาอุปสรรค พบวา มีผูนาํบางสวนยังขาดความรับผิดชอบตอโครงการฯ (รอย
ละ 29.1) คณะกรรมการท่ีจัดต้ังข้ึนขาดความรู ความสามารถในภาระกิจท่ีไดรับมอบหมาย (รอยละ 
30.7) และกรรมการบางคนไมเขารวมประชุม (รอยละ 44.3) รวมท้ังบุคลากรขาดความสามัคคีในการ
ทํางาน (รอยละ 26.2) (ดูตารางท่ี 2) 
 

(4)  ความคิดเห็นของบุคลากรในการดําเนนิงานโครงการศาสนิกสัมพนัธ 
ความคิดเหน็ของผูแทนกรมการศาสนา วฒันธรรมจังหวัด และคณะกรรมการศาสนิก

สัมพันธ จากขอมูลเชิงปริมาณ พบวา 
 ก. ดานระบบการทํางาน การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธในดานตางๆ 

บุคลากรแตละระดับสวนใหญใหความเหน็วา มีการจัดระบบการทํางานในแตละดาน (ดูตารางท่ี 1) 
ในสัดสวนท่ีสูง (มากกวารอยละ 30.9) โดยผูแทนกรมการศาสนา คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ
จังหวดั และวฒันธรรมจังหวัดใหความเห็นตอประเดน็ดงักลาว รอยละ 38.5, 31.2 และ 29.4 
ตามลําดับ    

 ข. ดานงบประมาณ  พบวา ประเด็นท่ีบุคคลท้ัง 3 ระดับ เหน็วายังเปนปญหาก็คือ การ
จัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอแกกลุมเปาหมาย (รอยละ 52 สําหรับวัฒนธรรมจังหวัด และ รอยละ 39.4 
สําหรับคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ แสดงวาผูเกีย่วของในระดับจังหวัดท้ังวัฒนธรรมจังหวดั และ
ผูแทนองคการศาสนาท่ีเปนคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ ยังเห็นวาการจัดสรรงบประมาณยังไม
เพียงพอในสัดสวนท่ีสูงกวาผูท่ีปฏิบัติงานในกรมการศาสนา (กวา 3 ใน 4 เห็นวาพอเพียง) โดยผูแทน
กรมฯ เห็นวาปญหาเกิดจากทางจังหวดัมีการแยกแยะงบประมาณท่ีขอมาทํากิจกรรมในสัดสวนท่ีต่ํา (รอย



ละ 30.8) ในขณะท่ีบุคลากรระดับจังหวัดมีความเห็นวาไดมีการแยกแยะงบประมาณในสัดสวนท่ี
มากกวา 

 ค. ดานระบบบุคลากร พบวา บุคลากรทุกระดับมีความเห็นสอดคลองกันวาผูนํายังยึด
ม่ันในความคิดของตนเอง (ผูแทนกรมฯ รอยละ 14.3, วัฒนธรรมจงัหวัด รอยละ 36.6 และคณะ
กรรมการฯ รอยละ 45) และผูนําขาดความรับผิดชอบ (ผูแทนกรมฯ รอยละ 8.3, คณะกรรมการฯ รอย
ละ 31.7 และวัฒนธรรมจังหวดั รอยละ 20.7) นอกจากนี้ยังพบวาบุคลากรในทุกระดับเหน็วา
คณะกรรมการฯ ขาดการประชุมทําใหเกิดปญหาในการดําเนินงาน (ผูแทนกรมฯ รอยละ 20, 
วัฒนธรรมจังหวัด รอยละ 38.3 และคณะกรรมการฯจงัหวัด รอยละ 46.1) รวมท้ังพบวาบุคลากรยัง
ขาดความสามัคคี (ผูแทนกรมฯ รอยละ 38.5, วัฒนธรรมจังหวดั รอยละ 24.3 และคณะกรรมการฯ
จังหวดั รอยละ 26.6) และคณะกรรมการฯ ยังขาดความรู (ผูแทนกรมฯ รอยละ 61.5, วัฒนธรรม
จังหวดั รอยละ 30.6 และคณะกรรมการฯ รอยละ 29.6) 

 
 เม่ือพิจารณาในภาพรวมของการดําเนนิงานศาสนิกสัมพนัธ ดานระบบการทํางาน ระบบ
งบประมาณ และระบบบุคลากร พบวา 
 ดานระบบการทํางาน การจัดระบบการทํางานโดยรวมอยูในระดบัปานกลาง (รอยละ 47) ถึง
มาก (รอยละ 33.6) โดยเฉพาะจากมุมมองของคนทํางานในกรมฯ และสํานักงานวฒันธรรมจังหวัด 
สวนท่ีมองวาการจัดระบบการทํางานยังอยูในระดบัตํ่า มีรอยละ 20 โดยเฉพาะมุมมองขององคการ
ศาสนา (รอยละ 22) (ดูตาราง 4) 
 
 เม่ือ จําแนกตามหนวยงานท่ีรับผิดชอบของการดําเนนิงานโครงการศาสนิกสัมพันธ พบวา  
 ระบบการทํางาน ของกรมการศาสนา อยูในระดับปานกลางถึงมากพอๆ กัน (รอยละ 50 เทากัน), 
สํานักงานวฒันธรรมจังหวัด  และองคการศาสนา อยูในระดับปานกลางเปนสวนใหญ (วัฒนธรรม
จังหวดั ปานกลาง รอยละ 44 มาก รอยละ 41; องคการศาสนา ปานกลาง รอยละ 47.7 มาก รอยละ 
30.1) 
 ระบบงบประมาณ ของกรมการศาสนา,สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด และองคการศาสนาอยู
ในระดบัปานกลางเปนสวนใหญ (กรมฯ รอยละ 67; วัฒนธรรมจังหวัด รอยละ 73 และองคการ
ศาสนา รอยละ 55 ตามลําดบั) 
 ระบบบุคลากร ของกรมการศาสนา อยูในระดับมาก (รอยละ 67), สํานกังานวัฒนธรรม
จังหวดั  และองคการศาสนา อยูในระดับปานกลาง  (รอยละ 61 และ 58 ตามลําดับ) 
 ภาพรวมของการดาํเนนิโครงการฯ  ของกรมการศาสนา อยูในระดบัปานกลางถึงมาก (รอยละ 
50 เทากนั), สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด ปานกลางถึงมาก (ปานกลาง รอยละ 58, มาก รอยละ 23  และ



องคการศาสนา อยูในระดับปานกลาง  (รอยละ 62)  สวนระดบันอยมีมากกวาระดับมาก รอยละ 21 มาก 
รอยละ 17) (ดตูาราง 5) 
 
 การดําเนินงานขององคการศาสนา เม่ือจําแนกตามระดบัการดําเนนิงาน พบวา  

ระบบการทํางานของศาสนาพุทธและคริสต สวนใหญอยูในระดับปานกลางถึงมาก สวน  
อิสลาม พราหมณ-ฮินดู และซิกข อยูในระดับปานกลางเปนสวนใหญ  ดานงบประมาณของศาสนา
พุทธ อิสลาม คริสต อยูในระดับปานกลาง, สวนศาสนาพราหมณ-ฮินดู และศาสนาซิกข อยูในระดับ
นอย, ระบบบุคลากรของทุกศาสนาอยูในระดับปานกลาง อยางไรก็ตาม ภาพรวมของการดําเนนิงาน
โครงการศาสนิกสัมพันธ พุทธ อิสลาม คริสต และพราหมณ-ฮินดู อยูในระดบัปานกลาง สําหรับ
ศาสนาซิกข อยูในระดับนอย (ดูตาราง 6) 

 
4.2.2  ประสิทธิผลการดําเนนิงานโครงการศาสนิกสัมพนัธของหนวยงาน/องคกรท่ีเก่ียวของ 

พบวา  
4.2.2.1 ผลลัพธ หรือผลท่ีเกิดข้ึนทันทีจากการดําเนนิกิจกรรมสวนใหญอยูในระดับปานกลางถึง

มาก โดยผลลัพธ 5 ลําดับแรก ไดแก  ไดเรียนรูการเปนผูนํา/แกนนํา ทําใหมีโอกาสริเร่ิมทําโครงการ   ศา
สนิกสัมพันธใหมๆ ในชุมชนของตนเอง (รอยละ 57.1), มีทักษะกระบวนการในการทํางานเพ่ือสังคม 
ซ่ึงเปนรากฐานสูความสําเร็จในอนาคต เพื่อชวยกันแกไขปญหาและพัฒนาสังคม (รอยละ 53.3), มีการ
ทํางานรวมกับเครือขายมากข้ึนท้ังศาสนาเดียวกันและระหวางศาสนา รวมท้ังเกดิกระบวนการเรียนรู 
และกระบวนการคิดอยางเปนระบบ สามารถจัดทํากิจกรรม/โครงการได (รอยละ 51.6), เกดิกิจกรรม   ศา
สนิกสัมพันธเพิ่มข้ึน (รอยละ 51.5), และเกิดการเรียนรู การอยูรวมกนัอยางสันติ ไมมีความขัดแยง
ระหวางศาสนา  (รอยละ 50.7) 

 
4.2.2.2 ผลท่ีไดรับ (ระยะกลาง)  สวนใหญอยูในระดับปานกลางถึงมาก โดยผลลัพธ 5 

ลําดับแรก ไดแก  เกิดความภาคภูมิใจในตัวเองในการได ทําดี เพื่อผู อ่ืน  (ยกระดับจิตใจ  
คุณธรรม  จริยธรรม)  รอยละ 59.9, เกิดความรักสามัคคีจากการไดรวมทํางานกับศาสนาอ่ืนๆ ทําให
เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูวิธีการเผยแพรหลักธรรมของแตละศาสนา (รอยละ 58.9), เกิดจิตสํานึก
ตองการทําประโยชนใหกับผูอ่ืน/ชุมชนและสังคม (เกดิจิตสาธารณะ) รอยละ 56.6, สามารถทํางาน
และอยูรวมกับศาสนาอ่ืนได (มีประสบการณในการทํางานรวมกับผูอ่ืน) รอยละ 53.4  และเกิดทักษะ 
กระบวนการใหมๆ ในการดาํเนินชีวิต รอยละ 50.4) 

 
4.2.2.3 ผลกระทบ (ระยะยาว) สวนใหญเกิดผลกระทบในระดบัมาก โดยผลกระทบ 5 ลําดับ

แรก ไดแก  ไดทําความดีถวายในหลวง (รอยละ 80.1), ไดตอบแทนบุญคุณแผนดินเกดิ (รอยละ 76.1), เกิด



ความสมานฉันท สามัคคี และความรวมมือระหวางศาสนา (รอยละ 74.3)  เกดิเครือขาย  ศาสนิก
สัมพันธเพิ่มข้ึน (รอยละ 51.4)  รวมท้ังเกดิผูนําในแตละศาสนาเพิ่มข้ึน  รอยละ 46.9 (ดูตาราง 7) 

 
ประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ เม่ือจําแนกตามหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

พบวา กรมการศาสนา, สํานักงานวัฒนธรรมจังหวดั และองคการศาสนามีประสิทธิผลการดําเนินงาน
ในระดบัปานกลาง (ดูตาราง 8) 

 
อยางไรก็ตาม ในการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธในปท่ีผานมา พบวามีแนวทางใน

การดําเนนิงานดังนี ้
 
(1)  มีแผนการปฏิบตัิงาน  ในการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธ ไดมีการจัดทํารูปแบบการ

ดําเนินงานท่ีชัดเจน โดยกรมการศาสนารวมกับองคการศาสนา 5 ศาสนา และองคกรเครือขาย รวมกัน
จัดทําแผนกลยุทธการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธข้ึนในป พ.ศ. 2548  โดยมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาประสงคและเปาหมายการดําเนินงาน รวมท้ังยุทธศาสตรการทํางาน 5 ดานไวอยางชัดเจน 
(รายละเอียดไดกลาวไวขางตนแลว) ทําใหการดําเนนิงานศาสนิกสัมพันธของสํานักงานวัฒนธรรม
จังหวดั องคการศาสนาและเครือขายมีทิศทางการทํางาน 

 
 (2)  มีกิจกรรมภายใตโครงการศาสนิกสัมพันธ  ขอมูลจากการศึกษาเชิงคุณภาพ พบวา 
กรมการศาสนา สํานักงานวฒันธรรมจังหวัดตางๆ และองคการศาสนา 5 ศาสนา ไดมีแผนการจดั
กจิกรรมท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะวันสําคัญ เชน วนัเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหวั และสมเด็จพระบรมราชินีนารถ เปนตน  

รูปแบบกิจกรรม 
ขอมูลเชิงคุณภาพ พบวา มีการจัดกิจกรรม 2 รูปแบบ ไดแก รูปแบบท่ีองคการศาสนาและ

องคกรเครือขายดําเนินการกันเอง และองคการศาสนากับองคกรเครือขายรวมกับกรมการศาสนา
ดําเนินการ โดยท่ีทุกศาสนาจะมีกิจกรรมท่ีหลากหลาย แตจะเนนกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนาและวัน
สําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย  เชน วันท่ี 5 ธันวาคม วันท่ี 12 สิงหาคม ในวันสําคัญก็จะมีการทํา
กิจกรรมในศาสนสถานของแตละศาสนา มีรายละเอียดดังนี้ 
 กรมการศาสนา 

  1). การจัดประชุมศาสนิกสัมพันธสัญจรซ่ึงในปงบประมาณ 2548-2549 จะมีการจัดประชุม
ฯ หมุนเวียนไปตามองคการศาสนาใหเปนเจาภาพในการจัดการประชุม โดยมีฝายศาสนสัมพันธ กอง
ศาสนูปถัมภเปนฝายเลขานุการการประชุม ในการประชุมจะมีการหารือเกี่ยวการดําเนินงานดาน
ศาสนาและศาสนิกสัมพันธ เพื่อเสริมสรางความสมานฉันทระหวางศาสนา  เชน                      



           -การจัดกิจกรรมคาราวานศาสนิกสัมพันธพันธชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
เชนผูไดรับความเดือดรอนจากภยัสึนามิ ประสบภัยหนาว อุทกภัยจากน้ําทวม  
           -การประชุมหารือเกีย่วกับเหตุการณท่ีมีผลกระทบกับศาสนา เชนผลกระทบของภาพยนตร
เร่ือง ดาวินช่ีท่ีมีการบิดเบือนเร่ืองคําสอนทางศาสนาคริสต องคการศาสนา 5 ศาสนาไดมีการหารือ
เหตุการณดังกลาว 
           - การพฒันางานเผยแพรองคความรูดาน เชน การจัดทําอนุทินศาสนา การจัดทําหนังสือศาสนา
สรางสันติ  การจัดทําเว็บไซต E-libraly เผยแพรหลักธรรมคําสอนทางศาสนา 5 ศาสนา 

2). การรวมจัดงานรวมพลังศาสนิกสัมพันธ โดยเชิญศาสนิกชน 5 ศาสนาเขารวมกจิกรรม มี
จัดวิทยากรมาใหความรูเกี่ยวกับหลักธรรมคําสอนทางศาสนาท่ีสอดคลองกับความความสมานฉันท
เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพยีง การจัดนิทรรศการประวัติความเปนมา/หลักธรรมคําสอนทางศาสนา 5 
ศาสนาเพ่ือใหความรูแกศาสนิกชนท่ีเขารวมประชุม 

ศาสนาซิกข  มีกิจกรรมรวมกับกรมการศาสนาโดยตรงมีการประชุมทุกโอกาส เนนวันสําคัญ
ทางศาสนาและสถาบันพระมหากษัตริย  ในตางจังหวัดแตละจังหวดัก็จะติดตอกบักรมการศาสนา
โดยตรง โดยใหศาสนิกชนบริจาคโดยศรัทธา ในแตละจังหวดัจะมีซิกขอยูท่ัวๆ ไปมีการประชุม มี
พิธีกรรมสวดขอพร มีโรงเรียนไทย-ซิกขเปนโรงเรียนนานาชาติ หลักสูตรจากประเทศอังกฤษ ซิกข
วิทยาลัย หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ มีนักเรียน 700-800 คน ตั้งแตเด็ก-ม.6 เตรียมอนุบาล-ป. 4 
ประมาณ 500 คน    

ศาสนาคริสต  กิจกรรมก็มีการเยี่ยมเยียนศาสนสถานของแตละศาสนา ตางจังหวัดกมี็งานวัน
พอแหงชาติ (5 ธันวาคม)  วนัแมแหงชาติ (12 สิงหาคม) ประกอบพิธีเทิดพระเกียรติในหลวง รวมกัน
ในหมูของคริสตชน, เทิดพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ รวมกันในหมูของคริสต
ชน, การประชุมศาสนิกสัมพันธสัญจรเยี่ยมพี่นอง ภาคใต 

 
 ศาสนพุทธ  จดักิจกรรมรวมกับกรมการศาสนา โดยจัดพิธีกรรม วันสําคัญทางศาสนา การทํา
กิจกรรม  ศาสนิกสัมพันธมีการรวบรวมไวเปนเอกสารดวย กิจกรรมท่ีจดั เชน 

(1) โครงการธรรมะในสวน 
(2) โครงการวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา 
(3) โครงการแลกเปล่ียนวัฒธรรมทางพระพุทธศาสนา 
(4) โครงการสงเสริมสรางวิถีธรรมนําชีวิต 
(5)โครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเนื่องในวโรกาสเฉลิมพระ

ชนมพรรษา 80 พรรษา 
 (6) รวมพลังศาสนิกสัมพันธ ประจําป 49 และป 50 

(7) การประชุมเพื่อวันสําคัญทางสถาบันพระมหากษัตริย 



 
ศาสาอิสลาม กิจกรรมรวมกับกรมการศาสนา จัดงานวันสําคัญทางศาสนา และสถาบัน

พระมหากษัตริย 
ศาสนาพราหมณ-ฮินดู  กิจกรรมรวมกับกรมการศาสนา จัดงานวันสําคัญทางศาสนา และ

สถาบันพระมหากษัตริย 
 
สวนกิจกรรมท่ีแตละจังหวัดจัด ไดแก 
จังหวัดอยุธยา 
1.โครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั 
2.โครงการคายเยาวชนสมานฉันท 
3. เขารวมกิจกรรมศาสนสัมพันธกับศาสนาคริสตนิกายคาทอลิก 
4. จัดคายคุณธรรม 
5. กิจกรรมวนัสําคัญ 
6. กิจกรรมคายเยาวชนศาสนิกสัมพันธ 
7. จัดงานศาสนิกสัมพันธ รวมพลังรวมใจเทิดไทองคราชัน 
8. กิจกรรมวนัแมแหงชาต ิ

 
จังหวัดเชียงใหม 
1.จัดกิจกรรมทางศาสนารวมกัน 
2. งานเฉลิมฉลองครองราชย 60 ป 
3.อบรมเยาวชนศาสนิกสัมพนัธ 
4.พาเยาวชนเยีย่มเยือนศาสนาของแตละศาสนาเพื่อการเรียนรู 
5.จัดกิจกรรมรวมกับสมาชิก ในวันเฉลิมพระชนมพรรษา วันท่ี 5 ธ.ค. 
6.มีการประชมุศาสนิกสัมพันธ ระดับจังหวัด 
7.จัดประชุมคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ กลุมยอย 
8. งานเฉลิมฉลองครองราชย 80 ป 
จังหวัดสงขลา 
1.บริจาคโลหิต 
2. เยี่ยมผูปวยโรงพยาบาล 
3.คายเยาวชน 
4.โครงการเหลากาชาดรวมกับศาสนิกสัมพันธจังหวัดสงขลารวมใจใหโลหิต 
5.โครงการเยี่ยมผูปวยโรงพยาบาลประสานศาสนิกสัมพันธ 



6.โครงการคายเยาวชนสมานฉันท 
7.กิจกรรมถวายพระพร พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั 
 
จังหวัดอุบลราชธานี 
1.ประชุมสัมนาผูนําศาสนาตางๆ 
2.รวมกิจกรรมวันสําคัญของศาสนา 
3.จัดกิจกรรมท่ีสําคัญทางศาสนาในแตละศาสนา 
4. รวมกิจกรรมวันสําคัญของศาสนา เชน วันท่ี 12 สิงหาคม และวนัท่ี 5 ธันวา 
5.กิจกรรมศาสนิกสัมพันธในงานวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา 
6.จัดกิจกรรมกําจัดขยะมูลฝอย บริการเคร่ืองดื่ม 
7. สงเสริมกิจกรรมการศึกษาตามหลักธรรม ในพระพุทธศาสนา 
8. เปนท่ีปรึกษาคัดเลือกโรงเรียนดีเดน เพื่อการศึกษาภิกษ ุ/ สามเณร 
9. จัดกิจกรรมปลูกตนไมใหเปนระเบียบ สวยงาม รมร่ืน 
10. จัดกิจกรรมเผยแผพระพทุธศาสนา ตามนโยบายของรัฐบาล 
11. โครงการจัดวัดใหเปนอุทยานการศกึษา 

 
 (3)  มีการประสานงาน   เนื่องจากการทํางานศาสนิกสัมพันธตองอาศัยความรวมมือของ
หนวยงาน องคการศาสนา และองคกรภาคีเครือขาย จงึมีความจาํเปนตองมีการประสานงานกับ
หนวยงานและองคการศาสนาตางๆ พบวา เกือบรอยละ 90 มีการประสานงานกับหนวยงานตาม
ลักษณะกิจกรรมท่ีเกี่ยวของ 

 
ขอมูลเชิงคุณภาพ พบวา การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธท้ังสวนกลางและสวน

ภูมิภาค มีรูปแบบการประสานงานแบบไมเปนทางการและเปนทางการ เชน ยกหูโทรศัพท และ
จดหมายราชการ หรือ  ใชท้ัง 2 รูปแบบ ซ่ึงทําใหมีความคลองตัวในการทํางาน  

ขอมูลเชิงคุณภาพ พบวา  
กรมการศาสนา “ประสานงานเครือขายในการดําเนนิโครงการกิจกรรมศาสนิกสัมพันธใชท้ัง

หนังสือราชการและประสานงานทางโทรศัพท  เพราะถาใชหนังสือราชการก็จะมีข้ันตอนในการ
นําเสนอหนังสือไปยังผูบริหารองคการศาสนาหลายข้ันตอนทําใหจดหมายไปถึงชา (หนังสือราชการเชิญ
ประชุมบางคร้ังเรงดวน) กรมการศาสนาจึงจําเปนตองประสานเปนการภายในกับองคการศาสนา
เพื่อใหสงผูแทนมาเขารวมประชุมไปกอน” 

จังหวดัอยุธยา “การประสานงานในจังหวดัอยุธยากมี็ท้ังหนังสือราชการเปนลายลักษณอักษร 
และโทรศัพท ในบางคร้ังจะเดินทางไปเชิญดวยตนเอง เพราะการพูดโทรศัพทจะไมเหน็ภาพ ”  



จังหวดัอุบล “จะประสานเปนหนังสือราชการ เปนลายลักษณอักษร แลวนําไปสงดวยตนเอง 
ถาไมพบก็ฝากแมบานไว ปญหาก็คือไปแลวไมพบผูนําทางศาสนา” 

จังหวดัเชียงใหม “จะใชท้ังสองรูปแบบคือท้ังหนังสือราชการ และโทรศัพท ปญหาจะไมมีเลย” 
จังหวดัสงขลา “ประสานงานทางโทรศัพท แลวหนังสือตามไปทีหลัง อยางแบบประเมินจะ

ทําหนังสือนํา พอทานไดรับแลวทานก็สงกลับมา” 
 
อยางไรก็ตามการประสานงานทั้ง 2 รูปแบบตางก็มีขอดีและขอเสีย ขอดีของการประสานงาน

แบบเปนทางการคือ มีหลักฐานอางอิง มีหลักเกณฑแนนอน สวนขอเสียคือลาชา ขาดความคลองตัว 
ขอดีของการประสานงานแบบไมเปนทางการคือมีความยดืหยุนตามสถานการณ สะดวก คลองตัว 
ขอเสียคืออาจจะเกิดการเลือกปฏิบัติ เกดิความสับสนและไมมีหลักฐานอางอิง  ไมวาจะใชการ
ประสานงานแบบใด ประสิทธิภาพของการประสานงานจะเกิดข้ึนได ผูประสานงานจะตองมีสํานึก
รับผิดชอบในหนาท่ี รูบทบาทของตนเอง มีความรอบคอบ รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ตรงตอเวลา มี
การส่ือสารท่ีดี ยึดม่ันในคําสัญญา มีความมุงม่ันท่ีจะทํางานใหประสบความสําเร็จ 

 
 (4)  มีการสรางเครือขาย  จากแผนการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธ จะเหน็ไดวา นอกจากรม
การศาสนา สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด และผูนําองคการศาสนา  ท้ัง 5 ศาสนา แลวกย็ังมีภาคีอ่ืนๆ 
อีก เชน หนวยงานภาครัฐ และองคกรเอกชนดานศาสนา สถานศึกษาตางๆ  ส่ือ องคกรศูนยภาคี พสล. 
(146 ศูนย ใน 38 ประเทศ) ศาสนิกชนของท้ัง 5 ศาสนา ประชาชน และผูสนใจท่ัวไป รวมท้ังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล และ อบต.) 
 
 
 

4.3 รูปแบบการบริหารจัดการโครงการศาสนิกสัมพันธ 
 ในการดําเนินศาสนิกสัมพันธในปท่ีผานมา พบวา มีรูปแบบการบริการจัดการโครงการ    ศา
สนิกสัมพันธ ดังนี ้

ขอมูลเชิงปริมาณ 
 4.3.1 การจัดระบบการทํางาน  ในการดําเนนิโครงการศาสนิกสัมพันธ จังหวัดตางๆ สวน
ใหญ (กวารอยละ 70) มีการจัดระบบการทํางาน ตั้งแตการมีโครงสรางการทํางานท่ีชัดเจน โดย
คณะกรรมการมาจากหลายหนวยงาน มีการแบงงาน หรือกําหนดความรับผิดชอบท่ีชัดเจน มีกจิกรรม
ท่ีหลากหลาย และสอดคลองกับบริบทในพื้นท่ี มีการจดักิจกรรมเสริมความสมานฉันท ในวันสําคัญ 
โดยเฉพาะท่ีเกีย่วของกับสถาบันพระมหากษัตริย (เชน วันเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวามหาราช 
และวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 12 สิงหามหาราชินี) โดยมีศาสนิกชนของแตละศาสนาเขารวมกิจกรรม 



(มีการจัดทําฐานขอมูล มีการติดตามและประเมินผลการทํางาน)  ยกเวนในดานความรวมมือในการ
ทํางาน สวนใหญไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆ พอสมควร โดยเฉพาะดานการ
ประชาสัมพันธ แมวาจะมีการประสานงานแลวก็ตาม นอกจากนี้ความรวมมือจากองคการศาสนายังมี
นอย (ประมาณ รอยละ 30-38 ท่ีใหความรวมมือ)  โดยขอมูลดังกลาวสอดคลองกันท้ังจากวัฒนธรรม
จังหวดั คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด และผูแทนกรมการศาสนา อยางไรก็ตาม ถาสรุปใน
ภาพรวมของการจัดระบบการทํางาน พบวา การจดัระบบการทํางานอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 
47) ถึงมาก (รอยละ 33.6) โดยเฉพาะจากมุมมองของคนทํางานในกรมฯ และสํานักงานวัฒนธรรม
จังหวดั สวนองคกรศาสนาตางๆ มองวาการจัดระบบการทํางานอยูในระดับตํ่า (รอยละ 20) 
 
 4.3.2 การจัดระบบงบประมาณ  เนื่องจากการทํางานโครงการศาสนิกสัมพันธ ตองมีการขอ
งบประมาณ โดยมีการแจกแจงหมวดเงินท่ีจะนําไปทํากิจกรรมใหชัดเจน แตบุคลากรท่ีทํางานใน
จังหวดัตางๆ โดยเฉพาะองคการศาสนา ยงัขาดดความรูในดานการของบประมาณ ทําใหยอดการ
อนุมัติโครงการมีเพียงคร่ึงเดยีว (รอยละ 52) หรือมีการตัดงบประมาณ ทําใหงบประมาณท่ีไดรับ
จัดสรรนอย ไมเพียงพอ (รอยละ 44) และงบประมาณท่ีจดัสรรไปใหกมี็ความลาชา (รอยละ 43) ทําให
เกิดปญหาในการดําเนนิงาน/งานเสร็จไมทันปงบประมาณ อยางไรก็ตามจังหวัดตางๆ ก็ไดบริหาร
จัดการงบประมาณท่ีไดรับจดัสรรนอย โดยวิธีการบูรณาการงบประมาณสมทบจากหนวยงานอ่ืน (รอยละ 
38)  นอกจากนี้หนวยงานที่ไดรับงบประมาณสวนใหญ (รอยละ 70) ไดมีการติดตาม ตรวจสอบการใช
งบประมาณ เพื่อใหเกิดความโปรงใส โดยภาพรวมการจัดระบบงบประมาณของงานศาสนิกสัมพนัธ
อยูในระดับปานกลาง (รอยละ 61) ถึงมาก (รอยละ 18 
 4.3.3 การจัดระบบบุคลากร  ในการดําเนินโครงการศาสนิกสัมพันธ ท่ีผานมา พบวา ผูนาํ/
หัวหนางานสวนใหญ (รอยละ 76) มีวิสัยทัศนกวางไกล แตก็ยังมีผูท่ีใหความเห็นวาผูนําบางสวนยัง
ยึดม่ันในความคิดของตนเอง (รอยละ 43) สําหรับบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน แมวาสวนใหญจะมีความรู/
ทักษะ/ความชํานาญในการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธ (รอยละ 84) มีการระดมความคิดเพื่อสราง
ผลงานใหมๆ (รอยละ 83) อยางมีจิตสํานกึและความรับผิดชอบรวมกนั แตในการดาํเนินงานศาสนิก
สัมพันธ มีปญหาการทํางานกับ “คน”ในหลายดาน กลาวคือยังมีบุคลากรบางสวนท่ีไมไดรักการ
ทํางานดานนี้ และไมเขาใจโครงการศาสนิกสัมพันธอยางชัดเจน (รอยละ 42-43)  ผูนําบางสวนยงัขาด
ความรับผิดชอบตอโครงการฯ (รอยละ 29.1) คณะกรรมการที่จัดต้ังข้ึนขาดความรู ความสามารถใน
ภาระกจิท่ีไดรับมอบหมาย (รอยละ 30.7) และกรรมการบางคนไมเขารวมประชุม (รอยละ 44.3) 
รวมท้ังบุคลากรขาดความสามัคคีในการทํางาน (รอยละ 26.2) 
 

ดังนั้นในการบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล จะอาศัย PDCA  อยางเดียวคงไม
พอ (p คือ การวางแผน (plan) ทบทวนการกระทําในปจจุบันเพือ่ดูปญหาและชองวางท่ีเกดิข้ึน 



รวบรวมขอมูลซ่ึงเปนปญหาหลัก ระบุสาเหตุของปญหา  สรางวิธีการแกปญหาที่เปนไปได  และ
วางแผนทดสอบการนําไปปฏิบัติใหเกดิผลสูงในการแกปญหา ,d คือ ปฏิบัติ (Do) นําแผนการ
แกปญหาไปลองปฏิบัติ, c คือ ตรวจสอบ (Check) หรือศึกษา (Study) วัดผลจากผลลัพธของการ
ทดสอบเพื่อดวูา บรรลุผลลัพธท่ีตองการหรือไม ถามีปญหาเกิดข้ึนจะตรวจสอบอุปสรรควาขัดขวาง
การปรับปรุงหรือไม,a คือลงมือทํา (Act) บนพื้นฐานของการทดสอบและการประเมินการแกปญหา 
ปรับปรุงและขยาย การแกปญหาใหเปนการกระทําท่ีถาวรตอไป รวมท้ังนําวิธีการใหม ๆ  เขามา
ประยุกตรวมกนั) คงตองเนนการเสริมสรางวิสัยทัศนของผูนํา การตั้งคณะกรรมการฯ ท่ีมีความรู 
ความเขาใจเกีย่วกับงานศาสนิกสัมพันธ การเสริมสรางความรู ความเขาใจ และทักษะการ
ดําเนินงานศาสนิกสัมพันธของบุคลากรท่ีเกี่ยวของ และบุคลากรในองคการศาสนา รวมท้ังการ
ประสานงานท้ังแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ อยางมีความเปนกัลยาณมิตร 
 
 4.3.4  ระบบการตัดสินใจ  จากขอมูลเชิงคุณภาพ ไดกลาวถึงระบบการตัดสินใจในการ
ดําเนินงานไวไมมากนกั โดยเนนวา ผูนําซ่ึงเปนหัวหนาขององคกร ควรเขามามีสวนรวมและ
รับผิดชอบในการดําเนนิงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ก็จะทําใหคนทํางานกระตือรือรนท่ีจะทํางาน 
ถาจะตองมีการตัดสินใจอะไร ผูนําก็จะสามารถตัดสินใจไดเลย ไมใชรอขอมูล/รายงาน การเปล่ียน
ผูนําบอยก็ทําใหงานขาดความตอเนื่อง เพราะผูนําคนใหม ไมคอยมีเวลาศึกษางาน จึงจาํเปนท่ีผูทํางาน
ตองคอยรายงาน/ใหขอมูล อยางไรก็ตาม ผูนําองคกรควรเปนผูตัดสินใจได และรับผิดชอบตอการ
ตัดสินใจนั้น หากเกิดปญหาก็ตองหาทางแกไข ดังนัน้ผูนําซ่ึงเปนผูท่ีจะตองตัดสินใจในเร่ืองตางๆ 
นอกจากจะมีความรู ความเขาใจในงานศาสนิกสัมพันธแลวยังตองมีคุณธรรม-จริยธรรม จึงจะทําให
ระบบการตัดสินใจเปนไปอยางรวดเร็ว ถูกตองและเท่ียงธรรม 
 
 4.3.5  การจัดระบบขอมูล   จากขอมูลเชิงปริมาณ พบวา กวารอยละ 90 มีการจัดทําฐานขอมูล
ขององคกรเครือขายดานศาสนิกสัมพันธ ในการทํางานดานศาสนกิสัมพันธ จําเปนตองเช่ือมโยงกับ
หนวยงานและภาคีเครือขายตางๆ ในการทํางานและเคลื่อนงานรวมกนั กรมการศาสนา และ
สํานักงานวฒันธรรมจังหวัด ควรมีฐานขอมูลของภาคีเครือขายท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค/พื้นที ่
ท่ีสามารถติดตอ/เขาถึงขอมูลไดโดยตองมีขอมูลของหนวยงาน/องคกรภาคีเครือขาย (เชน ขอมูลผูนํา
องคการศาสนา สถานท่ีตั้ง บุคลากรและเบอรโทรศัพทท่ีติดตอได เปนตน นอกจากนี้ควรมีขอมูลท่ี
เกีย่วกบักจิกรรม/โครงการท่ีแตละจงัหวดั/องคการทางศาสนารับไปดําเนนิการ พรอมรายละเอียดโดยยอ 
เพื่อใหงายในการติดตามและประเมินผล รวมท้ังเปนขอมูลใหหนวยงาน/องคกรภาคีเครือขายอ่ืนได
แลกเปล่ียนเรียนรู รวมท้ังมีฐานขอมูลท่ีเกี่ยวของกับหลักธรรมของศาสนาตางๆ ไวใหศาสนิกชนของ
ศาสนาอ่ืนไดเรียนรู ซ่ึงขอมูลดังกลาว ทางกรมการศาสนาไดจัดทําไวแลว สวนในระดบัจังหวดัก็



เชนกัน ควรมีฐานขอมูลของภาคีเครือขาย โครงการ/กิจกรรมศาสนกิสัมพนัธท่ีดําเนินการอยู และ
จํานวนศาสนกิชนและผูนําทางศาสนาทุกศาสนา เปนตน 
 
 4.3.6  ระบบการติดตามประเมินผล จากขอมูลเชิงปริมาณ พบวา กวารอยละ 80 ระบุวามีการ
ติดตามประเมินผลการทํางานของโครงการศาสนิกสัมพันธ โดยเฉพาะในระดับกรมฯ สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด และคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด อยางไรกต็ามนาจะมีการติดตามดูวามี
การนําผลการติดตาม-ประเมินผลไปใชในการปรับปรุงการดําเนนิงานของโครงการฯดวยวาโครงการ
ใดบรรลุเปาประสงคท่ีตั้งไว สมควรดําเนนิการตอไป สวนโครงการหรือกิจกรรมท่ีไมประสบ
ผลสําเร็จ อาจตองปรับปรุงวิธีการดําเนินงานหรือยกเลิกไป เพื่อจะไดทราบถึงประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน และมีการพัฒนางานดวย 
 ขอมูลเชิงคุณภาพ 
 รูปแบบการบริหารจัดการโครงการศาสนิกสัมพันธองคการศาสนา ยึดหลักการบริหารจัดการ
แบบมสีวนรวมของผูท่ีเกี่ยวของ โดยกอนท่ีจะดําเนินโครงการฯ จะมีการจัดประชุมคณะกรรมการ     ศา
สนิกสัมพันธ เพื่อรวมกันพิจารณาเสนอแนวทางการจัดกิจกรรมตามโครงการทุกคร้ัง ซ่ึงการท่ีให
หนวยงาน/องคกร/บุคคลเขามามีสวนรวมนั้น ทําใหเกิดผลดีตอการจัดการโครงการ เพราะทําใหมีการ
ระดมทรัพยากรบุคคล และสรรพกําลังจากหนวยงาน/องคกร ในการสงเสริมสนับสนุนการดําเนนิ
โครงการใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งข้ึน    

ผูแทนองคการศาสนาซิกข ใหความเห็นวา “เราจะมอบหมายใหเจาหนาท่ีระดับสูงเลยมารวม
ประชุม โดยที่หลักการแลวทางฝายบริหารหรือผูนําเหน็ความสําคัญอยูแลว แลวมีความมุงหมายคือ
ประสงคท่ีจะสงเสริมอยางเต็มท่ี เพราะฉะน้ัน เห็นไดจากเจาหนาท่ีท่ีมานี่เปนระดับสูงท้ังน้ัน รวมทั้ง
ท่ีนั่งอยูนี้ทุกคน ระดับสูงท้ังนั้น แลวถาถึงเวลาท่ีสําคัญจริงๆ ผูนําศาสนาทุกศาสนาทานยินดีมารวม
ดวย  ทุกอยางคือเราไดการสนับสนุนจากผูนําสูงสุดมาก งานมันก็จะล่ืนไหลไปไดรวดเร็วมากการ
ตัดสินใจอะไรตางๆ รวดเร็ว” 

ผูแทนองคการศาสนอิสลาม “คือเม่ือเรามีหนังสือแจงไปท่ีองคกร ทางองคกรก็จะจัดสรร
บุคคลท่ีเหมาะสมแตละเร่ือง แตละหนาท่ีแตละวาระสงมา เม่ือรับขอมูลจากท่ีประชุมเรียบรอยแลวเรา
ก็จะไปพิจารณารวมกับคณะกรรมการบริหารองคกรอีกคร้ัง เพราะฉะน้ันตรงนี้ไมนามีปญหา และ
ผูนําขององคกรแตละองคกร ผมคิดวาเขาทราบการเคล่ือนไหวอยางด”ี 

คําถามท่ีวา ทานคิดวารูปแบบการบริหารจดัการแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ สามารถนําไปปรับ
ใชกับการบริหารจัดการงานศาสนิกสัมพนัธไดหรือไมนั้น 

ผูแทนองคการศาสนาซิกข  ใหความเห็นวา “การบริหารในองคกรสวนมากเนนท่ี
ผลสัมฤทธ์ิ” 



 ผูแทนองคการศาสนาคริสต ใหความเห็นวา “ผมวาตองไปพรอมกันนะ จะไปมุงผลสัมฤทธ์ิ
อยางเดยีวบางทีอาจจะไมไดผล ตองไปพรอมกับความสัมพันธและความเขาใจของคนในองคกรนั้น
ดวย ผลสัมฤทธ์ิก็สําคัญแตวาตองดูท่ีปจจยัอ่ืนดวย เชน ความเหมาะสม” 
 ผูแทนองคการศาสนอิสลาม ใหความเหน็วา “การบริหารจัดการในองคการศาสนาไมมีปญหา 
ขอใหทางกรมการศาสนาต้ังเปาใหชัดเจนวาปนี้เร่ืองนี้ตองการอะไร แลวองคกรจะดําเนินการตอให
ไดเปาหมายน้ันๆ  ท่ีถามมานี้มันจะเนนรูปแบบการบริหารในองคกรคือทําใหได ถามีผลอยางไรก็ชาง 
ฉันก็จะบรรลุเปาหมายใหได ไมวาทางตรงหรือทางออม อันนี้เปนรูปแบบการบริหารจัดการของ
องคกรท่ัวๆไป ถาทางศาสนาแลวเราตองไปทางตรงเสมอ คือเอาทางคุณธรรม จริยธรรมเปนหลัก” 
 

4.4  ปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ 
จากการศึกษาขอมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ พบวา มีปจจัยหลายปจจัยท่ีมีสวนสําคัญ

ตอการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธทุกระดับ ไดแก 
 4.4.1 ปจจัยดานองคกร ไดแก  

1). บุคลากร ควรมีการพัฒนาคนในองคกรท้ังในระดับกรมและระดับปฏิบัติในพ้ืนท่ี ใหมี
ความเขาใจงานศาสนิกสัมพนัธและงาน/โครงการใหมๆ เพื่อใหบุคลากรมีทักษะในการทํางาน การใช
คูมือหรือแนวทางปฏิบัติเพียงอยางเดยีวคงไมเพียงพอ โดยเฉพาะผูนําองคกร/ผูนําทางศาสนา ตอง
สนใจ มีความรับผิดชอบและเหน็ความสําคัญในการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธ  ควรจะตองเปน
บุคคลท่ีมีลักษณะเปนผูนําท่ีดี ไดแก เปนนกัประสานงานท่ีดี คือมีการประสานงานกับทุกหนวยงาน
ตามลักษณะของกิจกรรม (รอยละ 89.9) มีความรู และทักษะ  (รอยละ 83.5) มีวิสัยทัศน (รอยละ 75.7) 
มีสวนรวมในการระดมความคิดเพื่อสรางผลงานใหม (รอยละ 82.9) ไมยึดม่ันในความคิดของตนเอง 
(รอยละ 43)  ยงัยึดม่ันในความคิดของตัวเอง 

ผูแทนองคการศาสนาซิกข กลาววา “ผูนาํเปนปจจยัสําคัญท่ีสุดท่ีจะตองเขามามีสวนรวมทุก
คร้ัง จึงจะทําใหการดาํเนินงานประสบผลสําเร็จ  เราจะมอบหมายใหเจาหนาท่ีระดับสูงเลยมารวม
ประชุม โดยที่หลักการแลวทางฝายบริหารหรือผูนําเหน็ความสําคัญอยูแลว แลวมีความมุงหมายคือ
ประสงคท่ีจะสงเสริมอยางเต็มท่ี เพราะฉะน้ัน เห็นไดจากเจาหนาท่ีท่ีมานี่เปนระดับสูงท้ังน้ัน รวมทั้ง
ท่ีนั่งอยูนี้ทุกคน ระดับสูงท้ังนั้น แลวถาถึงเวลาท่ีสําคัญจริงๆ ผูนําศาสนาทุกศาสนาทานยินดีมารวม
ดวย  ทุกอยางคือเราไดการสนับสนุนจากผูนําสูงสุดมากงานมันก็จะล่ืนไหลไปไดรวดเร็วมากการ
ตัดสินใจอะไรตางๆ รวดเร็ว” 
  ผูแทนองคการศาสนาอิสลาม กลาววา “ผูแทน/ผูนําองคกรจะตองเปนผูท่ีตัดสินใจได 
จะตองเปนผูท่ีเขาใจในหลักของศาสนา ในขณะท่ีผูนาํท่ีไมรูลึกในเร่ืองของศาสนาก็จะเกิดปญหา คือ
รับในท่ีประชุม แตถึงเวลาปฏิบัติทําไมได ก็จะทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ” 



ผูแทนองคการศาสนาพราหมณ-ฮินดู กลาววา “ผูนําจะตองเปนผูท่ีมีวิสัยทัศน  รวมท้ัง
เปาหมายของโครงการ ซ่ึงจะนําไปสูความสําเร็จของการดําเนินงาน” 

 
2). งบประมาณ  มีสวนสําคัญตอการขับเคล่ือนการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ  การดําเนิน

กิจกรรมโครงการศาสนิกสัมพันธทุกระดับจะตอง มีการแจงการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงาน/
องคกรทราบ (รอยละ 71.6) มีการวางแผนการใชจายและตรวจสอบการใชงบประมาณโครงการฯ 
(รอยละ  70.1)  มีการบูรณาการงบประมาณกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือเปนการประหยัดทรัพยากร 
(รอยละ 61.0) และเพื่อใหโครงการดําเนินการได ควรใหมีการระดมงบประมาณจากหลายๆทาง 
ไดแก เงินสมทบจากการบริจาค (รอยละ 42.7) งบประมาณสมทบจากหนวยงานอื่น (รอยละ 38.1) 
แมวางบประมาณจากรัฐบาลท่ีไดรับอาจไมเพียงพอ การระดมทรัพยากรจากหนวยงานตางๆมาใชใน
โครงการนี้สะทอนใหเห็นการมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เปนตน 

เนื่องจากงบประมาณท่ีกรมการศาสนาจัดสรรใหคือ 10,000 บาทซ่ึงนําไปใชไดเฉพาะการจดั
ประชุมเทานั้น แตไมมีงบในการจัดกจิกรรม ยกเวนเปนกิจกรรมท่ีกรมฯ ใหทํา (เชน จดัคายเยาวชน) 
แตมีบางจังหวดัเทานั้นท่ีสามารถของบจากอบจ/เทศบาล หรือขอความรวมมือไปยังหนวยงาน/
องคการศาสนาตางๆ แตตองเปนกิจกรรมท่ีทุกฝายไดรับประโยชน (เชน กจิกรรมเฉลิมฉลอง 80 
พรรษาในหลวง หรือกจิกรรมวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระบรมราชินีนาถ) ดังนั้นถาจะทํา
กิจกรรมเชิงรุกอ่ืนๆ กรมการศาสนาควรจัดงบมาใหมากข้ึน แตควรใหแตละจังหวดัไปปรึกษาหารือ
คิดโครงการกันเอง โดยกําหนดเงื่อนไข (เชน โครงการควรสงผลกระทบในระดับกวางเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายอะไร) ใหมีการติดตามและรายงานผลการปฏิบัติงานใหทราบกันทุกระดับต้ังแตระดับ
จังหวดัถึงระดับกรมฯ 

ผูแทนจากสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดทานหน่ึง ใหความเห็นวา “การดําเนินกิจกรรมโครง
กา ศาสนิกสัมพันธ จะตองเกี่ยวของกับงบประมาณ รัฐบาลตองใหการสนับสนุนการดําเนินงาน จึงจะ
ทําใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย” 

ผูแทนองคการศาสนาอิสลาม กลาววา “จะตองมีการแจงการจัดสรรงบประมาณ ใหเราทราบ
กอน  ทางกรมควรตั้งงบประมาณใหตัวเลขชัดๆ กอน ไมใชวาพอมาถึงพวกเราแลวบอกวา
งบประมาณไมพอ” 

 
3). วิธีการ/การบริหารจัดการงานศาสนิกสัมพันธ  เปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการดําเนินงาน

โครงการศาสนิกสัมพันธประสบความสําเร็จ ควรจัดใหมีการประชุมบอยๆ เพื่อใหผูนําและ
คณะกรรมการไดเขาใจในนโยบายและแนวคิดศาสนิกสัมพันธ ขณะน้ีแนวคิด/นโยบายก็ยังไมเปน
เอกภาพและการดําเนินงานขาดความตอเนื่อง วัฒนธรรมจังหวัดใหความห็นวา บางจังหวัดให
งบประมาณไปก็จัดประชุมคร้ังเดียวเงินหมดก็ไมไดดําเนินการใดๆ หรือบางจังหวัดมีแตศาสนาพุทธ 



ไมมีศาสนาอ่ืนก็เลยไมไดดําเนินการใดๆ ซ่ึงในความเปนจริง การมีคนในศาสนาเดียวก็ดําเนินงานศา
สนิกสัมพันธได เชน การใหประชาชนไดเขาถึงนิกายตางๆในศาสนาพุทธและเขาใจศาสนาอ่ืน การ
อยูรวมกันอยางสันติสุขจําเปนตองเขาใจท้ังศาสนาพุทธของเราเองและศาสนาอ่ืนดวย ควรจัดใหมีการ
พูดคุย (dialogue) ระหวางวัฒนธรรมจังหวัดกับหนวยงานอื่น โดยเฉพาะกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  และหนวยงานดานการศึกษา เพื่อสรางความเขาใจระหวางศาสนา เชนในประเทศฟลิปนส ก็
ไดสนับสนุนการจัดประชุมสนทนาเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นของคนใน ศาสนตางๆ เนื่องจากมีคน
อยูดวยกันหลายศาสนา และหลายเผาพันธ ท้ังชนพ้ืนเมือง คริสเตียน และมุสลิม จึงมีขอขัดแยงกันอยู
เสมอ ซ่ึงแนวคิดนี้สอดคลองกับแนวคิดของทานพุทธทาส อินทปญโญ ในเร่ืองของการทําความเขาใจ
ระหวางศาสนา และแนวคิดของผูแทนองคการศาสนาอิสลาม ในเร่ืองความเขาใจในเร่ืองของศาสนา
อยางแทจริง เพราะศาสนาสามารถแกปญหาของบานเมืองได 
  

4.4.2  ปจจัยดานเครือขาย   
ดานการประสานงาน งานศาสนิกสัมพันธเปนงานท่ีตองทําในลักษณะบูรณาการ เพื่อใหเกิด

ความเขาใจซ่ึงกันและกันของคนในแตละศาสนา ดังนั้นจึงจําเปนตองอาศัยเครือขายในการทํางาน ท้ัง
เครือขายธรรมชาติ (คน/หนวยงานท่ีคุนเคย รูจักกันเปนการสวนตัว) และเครือขายท่ีสรางข้ึน ดังนั้น 
บุคลากรท่ีทํางานศาสนิกสัมพันธจึงตองเปนคนท่ี 1. มีมนุษยสัมพนัธ รูจักการสรางความรวมมือหรือ
ประสานงานกับบุคลากร/หนวยงานดานสังคมอ่ืนๆ กระตุนผูนําในแตละองคกรทางศาสนาใหทํางาน
มากข้ึน มีการนัดประชุม/พูดคุยเพ่ือแสวงหาความรวมมือ (dialogue) บอยๆ 2. เปนคนท่ีคิดนอกกรอบ 
ไมทําเฉพาะงานเดิมๆ มีการต้ังธงในการทํางาน ตองคิดโครงการหรือรูปแบบกิจกรรม สามารถดึง
หนวยงานตางๆและองคการศาสนาตางๆมารวมทํางานโดยทุกฝายไดประโยชน (win-win) ไมใช
ทํางานแขงกนั  เชน กิจกรรมเฉลิมฉลอง 80 ป ในหลวงหรือวันเฉลิมพระชนมพรรษาในหลวงหรือ
พระราชิน ี

 
4.4.3  ปจจัยดานกิจกรรม 
ควรมีกิจกรรมที่หลากหลายท่ีคนทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย สามารถมารวมทําได โครงการ/

กิจกรรมท่ีนาจะทํา เชน การใหเดก็ เยาวชนในแตละศาสนาเอาผลงานมาแสดง เพือ่ใหเดก็ศาสนาอ่ืน
ไดมาเรียนรู โดยเฉพาะในวันสําคัญทางศาสนาของแตละศาสนา เปนตน 3. เปนคนท่ีกระตือรือรน 
อยากทํางานจริงๆ แมงานนัน้จะไมมีพื้นฐานจากเงิน/งบประมาณ 4. เปนคนท่ีมีวิสัยทัศน เขาใจสภาพ
ทองถ่ิน จึงจะสามารถออกแบบโครงการ และหาพนัธมิตรรวมกันทํางานไดตั้งแตในระดับจังหวัด 
อําเภอ และพ้ืนท่ีๆได เพื่อใหงานศาสนิกสัมพันธลงไปถึงระดับรากหญา/ชุมชน เพือ่ใหเกดิความยั่งยืน
และขยายกลุมเปาหมายใหกวางข้ึน 

 



4.3.4 ปจจัยดานการรณรงคและประชาสัมพันธ สงเสริมใหมีการรณรงคเร่ืองศาสนิกสัมพันธ 
และรูจักใชประโยชนจากส่ือ เพ่ือเผยแพรกิจกรรมท่ีสรางความเขาใจกันระหวางศาสนา เชน ใชส่ือ
บุคคลโดยใหหลวงพอไปเยี่ยมมัสยิด หรือนักเรียนโรงเรียนพุทธไปเย่ียมนักเรียนโรงเรียนอิสลาม/
คริสต/ฮินดู/ซิกข เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน ใชส่ือท่ีตอยอดมาจากการเรียนการสอน เชน 
โปสเตอร ภาพถาย แผนพับ เปนตน โดยมีการจัดแสดงในบางโอกาสท่ีมีการจัดงานหรือมีการใชส่ือ
วิทยุ โทรทัศน ในกรณีท่ีมีการจัดกิจกรรมศาสนิกสัมพันธรวมกัน รวมทัง้รูจักใชส่ือไปในทางบวก 
ไมใชเสนอแตขาวท่ีเปนภาพลบของแตละศาสนา โดยเฉพาะกรณีเหตกุารณใน 3 จังหวัดภาคใต 

องคกรท่ีดําเนนิงานดานศาสนิกสัมพันธ จําเปนตองมีการจัดทํากิจกรรมและบริหารจดัการ
ปจจัยตางๆ ดังกลาวอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

 
4.5 อภิปรายผล 
 ศาสนามีความสําคัญตอสังคมมนุษย  กลาวคือ ศาสนาเปนสถาบันหลักในการสงเสริมความ
ม่ันคงของประเทศคูกับสถาบันชาติและสถาบันพระมหากษัตริย ศาสนาทําใหมนษุยอยูรวมกันอยางสงบ
สุข เพราะทุกศาสนาลวนมุงหวังใหศาสนิกชนของตนเปนคนดี  ศาสนาเปนบอเกิดแหงธรรมจรรยา และ
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม และหากบุคคลในสังคมประพฤติปฎิบัติตามหลักทางศีลธรรมท่ีศาสนา
นั้นๆ วางไวยอมทําใหสังคมมีความสุข ปจจุบันไดนํามิตทิางศาสนามาเสริมสรางสันติภาพแกสังคมและ
ประเทศชาติ เพราะสันติภาพคือการอยูรวมกันอยางสันติและสงบสุข ซ่ึงมนษุยปรารถนาใหเกิดข้ึนใน
สังคม ตัง้แต ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ภายใตความเทาเทียม ความเสมอภาคและการ
ยอมรับในความแตกตางหลากหลายทางเชือ้ชาติ ศาสนา ภาษา และวฒันธรรม  
  
 การดําเนินงานศาสนิกสัมพนัธของกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม มุงหวังผลลัพธใน
เร่ืองการเสรมิสรางความรวมมือระหวางศาสนาต้ังแตระดับรากหญาไปจนถึงระดับประเทศ เพือ่ให
เกิดการเปล่ียนแปลงในการลดความขัดแยง สรางบุคลากรท้ังผูนําศาสนา สตรี และเยาวชน ในแตละ
ชุมชนและศาสนาใหมีความคุนเคย ไววางใจกนั และสรางความยึดโยงระหวางกัน สรางคนในชุมชน 
ใหมีความสามารถในการแกปญหา และสรางสรรควิธีการท่ีจะลดความขัดแยง และเพิ่มความรวมมือ
ระหวางกันในการเปล่ียนแปลงความไมเปนธรรมในสังคม โดยผูนําศาสนาตองทํางานรวมกนั โดยมี
สภาศาสนิกสัมพันธ/คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธเปนกลไกสําคัญในระดับชาติและภูมิภาค ทํา
หนาท่ีเหมือนสะพานเช่ือมระหวางศาสนา ในการสรางความไววางใจ ลดความหวาดระแวงอันจะ
นําไปสูความขัดแยง  
 ในการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธในปท่ีผานมา มีรูปแบบการบริหารจัดการหลาย
รูปแบบท้ังในเร่ืองระบบงบประมาณ ระบบบุคลากร ระบบการทํางาน ระบบติดตามประเมินผล ฯ แต



การบริหารจัดการท่ีสามารถนํามาปรับใชไดในงานศาสนิกสัมพันธ ท่ีพบจากการศึกษา ไดแก 
 
 การบริหารจัดการแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ (Result Based Management, RBM) สามารถนํามาปรับ
ใชกับการบริหารจัดการงานศาสนิกสัมพนัธได กลาวคือโครงการศาสนิกสัมพันธ เปนโครงการที่
มุงเนนผลสัมฤทธ์ิ หรือประสิทธิผลของการดําเนนิงาน เร่ิมต้ังแตดานผลลัพธคือผลท่ีเกิดข้ึนทันที 
เปาหมายไดแก เกดิกิจกรรมศาสนิกสัมพันธอยางตอเนือ่ง เกิดเครือขายความรวมมือระหวางศาสนา 
เกดิผูนํา/แกนนําในการทํากจิกรรม ดานผลท่ีไดรับ มีเปาหมายในระยะกลาง ไดแก เกิดการแลกเปล่ียน
เรียนรู วิธีการเผยแพรหลักธรรมของแตละศาสนา เกดิจิตสาธารณะ มีการเปล่ียนแปลงวิถีปฏิบัติใน
ชีวิตประจําวัน   ดานผลกระทบ มีเปาหมายในระยะยาว ไดแก เกดิความสมานฉันท/สามัคคีระหวาง  ศา
สนิกชน เกิดสังคมสันติภาพ สรางพลังความเขมแข็งของแตละศาสนา แกไขปญหาสังคม โดยรูปแบบ
การบริหารจัดการแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ ซ่ึงเปนรูปแบบการบริหารที่ตองใชทักษะ ความสามารถ และความ
เพียรพยายามของผูนํา เพื่อใหการดาํเนินกิจกรรมไดผลลัพธ ผลท่ีไดรับ และผลกระทบ ตรงตาม
เปาหมาย โดยมีการติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานตามท่ีระบุไวในวตัถุประสงค ซ่ึงจะทําใหระบบ
การบริหารจัดการงานศาสนกิสัมพันธมีระบบการดําเนนิงานท่ีชัดเจน ตรวจสอบติดตามประเมินผล
สัมฤทธ์ิการดําเนินงานได  อยางไรก็ตาม ผูบริหารระดับกรมฯ ตองมีวิสัยทัศน งาน      ศาสนิกสัมพัน
ตองการผูนํา/ผูบริหารที่คิดนอกกรอบ ไมใชมีแตงานเดิมๆ (เชน จัดคายเยาวชน) มีการคิดแบบกําหนด
เปาหมาย คิดงาน/โครงการที่สงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลง สามารถอธิบายใหสํานักงบประมาณได
วาโครงการท่ีเสนอของบประมาณไป สอดคลองกับภาระใดของกรมฯ/กระทรวง มีเปาหมายอยางไร ทํา
แลวสงผลดีตอชาติ/งานศาสนิกสัมพันธโดยเฉพาะการสมานฉันท 
  

การบริหารจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ  เปนรูปแบบท่ีถูกกําหนดมา
จากกรมการศาสนา  ซ่ึงประกอบดวย 3 ภาคี ดังนี ้

1. องคกรศาสนา ไดแก องคกรศาสนาในศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต ศาสนา
พราหมณ-ฮินดู และศาสนาซิกข ท่ีกรมการศาสนารับรอง 

2. องคกรภาครัฐ ไดแก หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกจิ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกร
ภาครัฐท่ีเปนองคกรอิสระหรือองคกรภาครัฐในลักษณะอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

3. องคกรเอกชนสาธารณะกุศลดานศาสนา ไดแก องคกรท่ีเกิดจากการรวมตัวกันจัดต้ังและ
ดําเนินการตามกฎหมาย และระเบียบของทางราชการท่ีเกี่ยวของกับงานดานศาสนา เชน สมาคม 
มูลนิธิ องคกรสาธารณประโยชน หรืองคกรการกุศลอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

 โดยขณะนีก้รมการศาสนาไดมีคําส่ังใหทุกจังหวัดจัดต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ
จังหวดั โดยใหงบประมาณไปดําเนนิการจํานวนหนึ่ง (10,000 บาท) เพื่อไปจัดประชุมหารูปแบบการ
ดําเนินงาน กพ็บวาทุกจังหวัดเห็นวางบท่ีใหไปนั้นนําไปจัดประชุมกห็มดแลว แมวาทางกรมฯ จะจัด



งบประมาณในรูปของคายเยาวชนศาสนิกสัมพันธ (เชน ท่ีเชียงใหม) กเ็ปนรูปแบบการดําเนินงานของ
กรมฯ ซ่ึงบางจังหวดัเหน็วาเปนการลงทุนท่ีสูง เพราะตองเอาเด็กมาเขาคาย มาอยู กนิรวมกัน ตองเสีย
คาใชจายท้ังคาเดินทาง คาท่ีพัก คาจัดกิจกรรมและอ่ืน แตไดผลนอย เพราะเดก็อยูดวยกัน 3- 4 วัน 
แลวตางกก็ลับไปใชชีวิตของตนเอง ไมยั่งยนื  
 
 การบริหารจัดการโดยการเนนหลักคุณธรรม จริยธรรม  โครงการศาสนิกสัมพันธ เปน
องคการทางศาสนาท่ีตั้งข้ึนเพื่อแลกเปล่ียนความรู และวิธีการเผยแพรหลักธรรมของแตละศาสนาให
เปนบทเรียนระหวางกัน เสริมสรางความสมานฉันทระหวางศาสนิกชน และขจัดขอขัดแยงระหวางศา
สนิกชน รวมท้ังจรรโลงความเขมแข็งของแตละศาสนารวมกัน  ในการบริหารจดัการองคกรใหมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ควรใชรูปแบบการบริหารจัดการท่ียดึหลักทางศาสนาในการดําเนนิงาน  
คือไมไดมุงไปที่ผลลัพธอยางเดียว  แตมุงหวังใหศาสนิกชนของตนเปนคนดี  มีคุณธรรม เพราะทุก
ศาสนาลวนมุงใหศาสนิกชนของตนเปนคนดี มีคุณธรรม และเม่ือศาสนิกชนเปนคนดีแลว สังคมก็
ยอมจะปราศจากความขัดแยง มีแตความสมานฉันทเปนหนึ่งเดยีว รวมท้ังมีสวนสําคัญในการสงเสริม
ใหมีกจิกรรมระหวางศาสนา และ ศาสนกิชนท่ีนับถือศาสนาอ่ืนๆ ท้ังนี้เพื่อใหเกดิความเขาใจอันดี
ระหวางกัน และเพื่อประสานความชวยเหลือกันในอนาคต 
 อยางไรก็ตาม ในการบริหารจัดการงานศาสนิกสัมพันธใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลนั้น มี
หลักการสําคัญ จากการศึกษา ดังนี้  

1).    ดานนโยบาย  เนื่องจากปจจุบันปญหาความไมเขาใจของศาสนิกชนตางศาสนายังมีอยู
มาก สงผลใหเกิดความขัดแยงและความรุนแรง (โดยเฉพาะใน 3 จังหวัดภาคใต) เห็นควรใหมีการ
กําหนดนโยบายดานศาสนกิสัมพันธใหชัดเจน โดยเนนใหมีการสรางความรัก ความเขาใจกนัของศา
สนิกชนท้ัง 5 ศาสนา เพื่อขจดัขอขัดแยงท้ังในดานความคิดและวิถีปฏิบัติ เพื่อเรงสรางสังคมสันติภาพ
ท่ียั่งยืน เกดิการรวมพลังในการแกไขปญหาเศรษฐกจิ-สังคมของชาติ การท่ีจะตองกําหนดเปน
นโยบายท่ีชัดเจน เพราะวานโยบายท่ีมีอยูกําหนดกวาง ๆ ใหมีการสงเสริมการดําเนินงานของแตละ
ศาสนาและองคกรทางศาสนาทุกศาสนาใหมีการทํางานอยางใกลชิดเทานัน้ แตวาไมมีนโยบายของ
กระทรวงที่ชัดเจน เพื่อใหสามารถของบประมาณจากสํานกังบประมาณได 
 2). กลไกการดําเนินงานระดับชาติและระดับจังหวัด ควรจัดต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ
แหงชาติหรือสภาศาสนกิสัมพันธแหงชาติ ซ่ึงทําหนาท่ีกําหนดนโยบายดานศาสนกิสัมพันธระดบัชาติ
ซ่ึงเช่ือมโยงการทํางานไปสูจงัหวัด เพื่อเปนเครือขายการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธตั้งแตระดับชาติ
ลงสูระดับจังหวัด  เนื่องจากขณะนีย้ังไมมีการจัดต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติท่ีเปน
รูปธรรม  มีเพียงการแตงต้ังคณะกรรมการท่ีดําเนินงานเปนเร่ืองๆ แลวก็จบไป ในขณะท่ีในสวน
ภูมิภาคไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัดแลว ทําใหการขับเคล่ือนงานศาสนิก
สัมพันธไปไดชา  ขาดความตอเนื่อง เพราะไมมีการเช่ือมโยงเครือขายระดับชาติกับระดับจังหวดั  



 3).  กลไกการดําเนินงานในพื้นท่ี  จัดต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธในระดับอําเภอ และ
ตําบล เพื่อเปนกลไกในการขับเคล่ือนงานในระดบัพื้นท่ี เพื่อใหเกิดกจิกรรมทางดานศาสนิกสัมพนัธ
ในระดบัฐานลางใหสอดคลองกับบริบทของพื้นท่ี  
 4). ดานการจัดระบบงบประมาณ ควรมีการสรางความรู ความเขาใจกบัองคการศาสนาทุก
ระดับ  โดยเฉพาะในเร่ืองของกฏระเบียบในการของบประมาณ  และควรมีการจัดสรรงบประมาณ
ใหแกองคการศาสนาเพ่ิมข้ึน เพื่อใหเพียงพอในการจดักิจกรรม โดยไมตองควักเนื้อมากนัก  
 5). ดานการจัดอบรมบุคลากร  ควรมีการจัดอบรมบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในโครงการศาสนิก
สัมพันธใหมีความรู ความเขาใจโครงการฯ อยางชัดเจน และจัดคนใหตรงกับงาน โดยเลือกคนท่ีมี
ความรู ทักษะในการทํางาน ท่ีสามารถเช่ือมประสานกับหนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคการศาสนา 
เปนคนท่ีรักการทํางานดานนี ้ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคท่ีจะคิดกจิกรรมหรือวิธีการใหมๆในการ
ขับเคล่ือนงานดานนี ้  
 6). การประชาสัมพันธและการรณรงค ควรจัดใหมีการประชาสัมพันธและรณรงคโครงการ  ศา
สนิกสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนท่ี ไดมีความรู ความเขาใจในเร่ืองศาสนิกสัมพันธ และการอยู
รวมกัน ใหศาสนิกชนแตละศาสนาเกดิความสมานฉันท และอยูรวมกันไดอยางสันติสุข ไมมีความ
ขัดแยงระหวางศาสนา 
 7).  กิจกรรม/โครงการ ควรใหมีการจัดกิจกรรม/โครงการที่หลากหลายเพ่ือเชือ่มโยงเครือขายงานศา
สนิกสัมพันธ ท้ังแนวต้ังและแนวราบ 

8). การสรางความรวมมือ ควรจัดใหมีการเวทีพูดคยุ (dialogue) แลกเปล่ียนระหวาง
วัฒนธรรมจังหวัดกับหนวยงานอ่ืน โดยเฉพาะหนวยงานดานการศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เพื่อใหเกิดความรวมมือกันในการทํางานศาสนิกสัมพันธท้ังในและนอกระบบโรงเรียน 
 9).  การทํางานเชิงรุก ควรผลักดันใหงานศาสนิกสัมพนัธเขาไปอยูในแผนจังหวดั และแผน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เชน เทศบาล อบจ. และอบต.) เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางจริงจัง 
ตอเนื่อง เขาถึงประชาชน เนนการสรางความสมานฉันทและความรวมมือของประชาชน/  ศาสนิกชน
ท่ีฐานราก อันจะนําไปสูความยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 



ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

ตารางท่ี 1   ขอมูลท่ัวไปของบุคคล/หนวยงานท่ีตอบแบบสอบถาม 
 

ขอมูลบุคล/หนวยงาน จํานวน รอยละ 
   

เพศ   
ชาย 447 74.7 
หญิง 151 25.3 
รวม 598 100.0 

อายุ   
นอยกวา 40 ป 120 20.1 
41-50 ป 226 37.8 
51-60 ป 142 23.7 
61+ ป 110 18.4 
รวม 598 100.0 

อายุเฉล่ีย   51  ป     อายุตํ่าสุด    20   ป      อายุสูงสุด   89  ป   
การศึกษาทางโลก   

ประถมศึกษา 21 3.6 
มัธยมศึกษา 68 11.6 
ปวช. ปวส. และอนุปริญญา 28 4.8 
ปริญญาตรีและสูงกวา 467 80.0 
รวม 14 100.0 

การศึกษาทางธรรม   
เปรียญธรรมทุกระดับ  24 15.3 
นักธรรม (ตรี โท เอก) 72 45.9 
จบทางดานศาสนาอิสลาม เชน ซานาวี 14 8.9 
ปริญญาตรี / โท/ เอก ดานศาสนศาสตร 20 12.7 

   

 
 
 
 
 



ตารางท่ี 1   ขอมูลท่ัวไปของบุคคล/หนวยงานท่ีตอบแบบสอบถาม (ตอ) 
 

ขอมูลบุคล/หนวยงาน จํานวน รอยละ 
   

การศึกษาทางธรรม (ตอ)   
จบทางดานศาสนาคริสต 13 8.3 
จบระดับ ตรี โท เอก ทางดานศาสนา เชน BTH 7 4.5 
จบทางดานศาสนพราหมณ-ฮินดู  7 4.5 
รวม 157 100.0 

หนวยงานท่ีสังกัด   
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม 5 0.8 
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 169 28.3 
องคการศาสนา 423 70.9 
รวม 597 100.0 

องคการศาสนา   
พุทธ 146 34.5 
คริสต 134 31.7 
อิสลาม 81 19.1 
พราหมณ-ฮินดู 32 7.6 
ซิกข 30 7.1 
รวม 423 100.0 

ตําแหนง/บทบาทของทาน   
วัฒนธรรมจังหวัด 46 7.7 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 420 70.2 
ผูรับผิดชอบโครงการศาสนิกสัมพันธ 117 19.6 
เจาหนาที่/ผูแทนกรมการศาสนา 15 2.5 
รวม 598 100.0 

คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด   
สวนกลาง 42 10.0 
สวนภูมิภาค 378 90.0 
รวม 420 100.0 

ทานนับถือศาสนาใด   
พุทธ 308 51.9 
อิสลาม 87 14.7 

ตารางท่ี 1   ขอมูลท่ัวไปของบุคคล/หนวยงานท่ีตอบแบบสอบถาม (ตอ) 
 



ขอมูลบุคล/หนวยงาน จํานวน รอยละ 
   
ทานนับถือศาสนาใด (ตอ)   

คริสต 140 23.6 
พราหมณ-ฮินดู 30 5.1 
ซิกข 28 4.7 
รวม 593 100.0 

หนวยงานของทานอยูในภาคใด   
กรุงเทพ/สวนกลาง 68 11.4 
ภาคเหนือ 106 17.8 
ภาคกลาง 135 22.6 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 136 22.8 
ภาคใต 133 22.3 
ภาคตะวันตก 19 3.2 
รวม 597 100.0 

   
 
ตารางท่ี 2   ขอมูลท่ัวไปของรูปแบบการดาํเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ 
 

การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ จํานวน รอยละ 
   
ระบบการทํางาน   

มีการกําหนดปรัชญา วิสัยทัศนในการทํางาน 395 71.6 
มีการกําหนดโครงสรางที่ชัดเจน 431 77.2 
มีการแบงงานหรือกําหนดผูรับผิดชอบชัดเจน 468 84.0 
มีการใชกิจกรรมและสื่อหลากหลาย 464 82.4 
มีการจัดกิจกรรมที่สอดคลองกับบริบทของพ้ืนที่ 525 92.3 
มีการสรางความสมานฉันท โดยจัดกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา 527 92.9 
เชิญศาสนิกชนแตละศาสนาเขารวมกิจกรรม 523 90.2 
มีการประชาสัมพันธและประสานงานระหวางหนวยงาน 534 93.0 
ขาดความรวมมือจากองคกรทางศาสนา 170 30.9 
มีคณะกรรมการที่แตละหนวยงานจัดสงผูแทนมา 446 79.6 

 
 
 
 



ตารางท่ี 2   ขอมูลท่ัวไปของรูปแบบการดาํเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ (ตอ) 
 

การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ จํานวน รอยละ 
   
ระบบการทํางาน (ตอ)   

มีการจัดทําฐานขอมูลของภาคีเครือขาย 508 93.0 
มีการติดตามประเมินผลการทํางานตามโครงการฯ 454 82.1 

ระบบงบประมาณ   
มีการแจงการจัดสรรงบประมาณใหแกองคการศาสนาทราบ 390 71.6 
การจัดสรรงบประมาณเพียงพอ 231 44.1 
มีการวางแผนการใชจายและตรวจสอบการใชงบประมาณโครงการฯ 376 70.1 
มีงบประมาณสมทบจากหนวยงานอื่น 201 38.1 
มีงบประมาณสมทบจากการบริจาค 231 42.7 
มีการพิจารณางบเพ่ือขออนุมัติจัดต้ังยอดเงินในการจัดกิจกรรมฯ 273 51.7 
มีการบูรณาการงบประมาณกับหนวยงานที่เก่ียวของ 326 61.0 
บุคลากรขาดความรูในเรื่องกากรของบประมาณจากทางราชการ 240 48.6 
โครงการฯ ไดรับงบประมาณจากทางราชการลาชา ทําใหเกิด 169 34.8 
           ปญหาในการดําเนินงาน   
โครงการระดับจังหวัดไดรับงบประมาณลาชา 194 43.0 

ระบบบุคลากร   
บุคลากรมีความรู ทักษะ ความชํานาญในดานศาสนิกสัมพันธ 466 83.5 
บุคลากรไมมีความรัก ความตองการทํางานอยางแทจริง 209 41.9 
บุคลากรเกิดความสํานึกและรับผิดชอบรวมกัน 491 88.8 
มีการระดมความคิดเพ่ือสรางผลงานใหม 459 82.9 
ผูปฏิบัติงานยังไมเขาใจวัตถุประสงคของโครงการฯ 225 43.3 
การประสานงานกับหนวยงานอื่น ใชอํานาจสั่งการอยางเดียว 171 33.7 
การประสานงานใชแบบไมเปนทางการ เพ่ือความคลองตัว 407 76.6 
มีการประสานงานกับทุกหนวยตามลักษณะของกิจกรรม 482 89.9 
มีการประสานงานกับเครือขายฯ ในจังหวัด 488 88.2 
มีผูนําท่ีมีวิสัยทัศน 398 75.7 
มีผูนํายึดมั่นในความคิดของตนเอง กอใหเกิดปญหาการดําเนินงาน 228 43.3 
การขาดประชุมของคณะกรรมการ กอใหเกิดปญหาการดําเนินงาน 232 44.3 
กรรมการฯ ขาดความรู ความสามารถในภาระกิจที่ไดรับมอบหมาย 157 30.7 
มีผูนําท่ีขาดความรับผิดชอบ 151 29.1 
บุคลากรขาดความสามัคคี กอใหเกิดปญหาการดําเนินงาน 140 26.2 

   
 
 



ตารางท่ี 3   รูปแบบการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ จําแนกตามบทบาทของผูรับผิดชอบ  
 

การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ไมมี มี รวม 

ระบบการทํางาน    

มีการกําหนดปรัชญา วิสัยทัศนในการทํางาน    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 34.4 65.6 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 26.2 73.8 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 26.7 73.3 100.0 
รวม 28.4 71.6 100.0 

มีการกําหนดโครงสรางหรือภาระงานที่ชัดเจน    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 22.4 77.6 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 22.2 77.8 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 40.0 60.0 100.0 
รวม 22.8 77.2 100.0 

มีการแบงงานหรือกําหนดผูรับผิดชอบท่ีชัดเจน    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 12.0 88.0 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 17.2 82.8 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 26.7 73.3 100.0 
รวม    

มีการใชกิจกรรมและสื่อท่ีหลายรูปแบบ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 15.7 84.3 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 18.7 81.3 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 7.7 92.3 100.0 
รวม 17.6 82.4 100.0 

มีการจัดกิจกรรมที่สอดคลองกับบริบทของพื้นท่ี    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 1.3 98.7 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 10.3 89.7 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 7.1 92.9 100.0 
รวม 7.7 92.3 100.0 

    

 
 
 
 
 



ตารางท่ี 3    รูปแบบการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ จําแนกตามบทบาทของผูรับผิดชอบ      
                    (ตอ) 

การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ไมมี มี รวม 

มีการสรางความสมานฉันทของคนในพื้นท่ี โดยการจัดกิจกรรม    

ในวันสําคัญทางศาสนาทุกศาสนา    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 3.9 96.1 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 8.3 91.7 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 7.1 92.9 100.0 
รวม 7.1 92.9 100.0 

เชิญศาสนิกชนแตละศาสนาเขารวมกิจกรรม    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 2.5 97.5 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 12.8 87.2 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 7.1 92.9 100.0 
รวม 9.8 90.2 100.0 

มีการประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางความเขาใจ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 6.3 93.7 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 7.5 92.5 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา - 100.0 100.0 
รวม 7.0 93.0 100.0 

ขาดความรวมมือจากองคการศาสนา/หนวยงานท่ีเก่ียวของ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 70.6 29.4 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 68.8 31.2 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 61.5 38.5 100.0 
รวม 69.1 30.9 100.0 

มีคณะกรรมการที่แตละหนวยงานสงมาเปนผูแทน    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 8.4 91.6 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 25.4 74.6 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 8.3 91.7 100.0 
รวม 20.4 79.6 100.0 

มีการจัดทําฐานขอมูลขององคกรเครือขายดานศาสนิกสัมพันธ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 1.3 98.7 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 9.2 90.8 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 7.1 92.9 100.0 
รวม 7.0 93.0 100.0 

 
 



ตารางท่ี 3   รูปแบบการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ จําแนกตามบทบาทของผูรับผิดชอบ  
                    (ตอ) 

การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ไมมี มี รวม 

มีการติดตามประเมินผลการทํางานโครงการฯ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 11.6 88.4 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 21.0 79.0 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา - 100.0 100.0 
รวม 17.9 82.1 100.0 

ระบบงบประมาณ    

มีการแจงการจัดสรรงบประมาณใหแกโครงการฯ ทราบ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 8.9 91.1 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 36.6 63.1 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 21.4 78.6 100.0 
รวม 28.3 71.6 100.0 

การจัดสรรงบประมาณเพียงพอแกกลุมเปาหมายที่กําหนด    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 48.0 52.0 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 60.6 39.4 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 21.4 78.6 100.0 
รวม 55.9 44.1 100.0 

มีการวางแผนการใชจายและตรวจสอบการใชงบประมาณ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 20.0 80.0 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 34.6 65.4 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 14.3 85.7 100.0 
รวม 29.9 70.1 100.0 

มีการพิจารณางบเพ่ือขออนุมัติจัดต้ังยอดเงินสําหรับกิจกรรมฯ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 53.3 46.7 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 45.5 54.5 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 69.2 30.8 100.0 
รวม 48.3 51.7 100.0 

มีการบูรณาการงบประมาณกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 35.1 64.9 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 40.7 59.3 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 35.7 64.3 100.0 
รวม 39.0 61.0 100.0 

 
 



ตารางท่ี 3   รูปแบบการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ จําแนกตามบทบาทของผูรับผิดชอบ  
                  (ตอ) 

การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ไมมี มี รวม 

โครงการศาสนิกสัมพันธจังหวัดไดรับงบประมาณเพียงพอ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 61.0 39.0 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 68.5 31.5 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 20.0 80.0 100.0 
รวม 65.2 34.8 100.0 

ระบบบุคลากร    

ผูนํามีวิสัยทัศน มีความสามารถ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 14.8 85.2 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 25.8 71.5 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 23.1 76.9 100.0 
รวม 24.7 75.3 100.0 

มีการประสานงานกับเครือขาย    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 6.4 93.6 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 13.8 86.2 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 15.4 84.6 100.0 
รวม 11.8 88.2 100.0 

ผูนํายึดม่ันในความคิดของตนเอง    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 63.4 36.6 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 55.0 45.0 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 85.7 14.3 100.0 
รวม 56.7 43.3 100.0 

คณะกรรมการขาดประชุมฯ ทําใหเกิดปญหาในการดําเนินงาน    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 61.7 38.3 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 53.9 46.1 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 80.0 20.0 100.0 
รวม 55.7 44.3 100.0 

บุคคลากรขาดความสามัคคี ทําใหเกิดปญหาในการดําเนินงาน    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 75.7 24.3 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 73.4 26.6 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 61.5 38.5 100.0 
รวม 73.8 26.2 100.0 

 
 



ตารางท่ี 3   รูปแบบการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ จําแนกตามบทบาทของผูรับผดิชอบ (ตอ) 

 
การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ไมมี มี รวม 

ผูนําขาดความรับผิดชอบ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 79.3 20.7 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 68.3 31.7 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 91.7 8.3 100.0 
รวม 70.9 29.1 100.0 

กรรมการฯ ขาดความรู ความสามารถ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 69.4 30.6 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 70.4 29.6 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 38.5 61.5 100.0 
รวม 69.3 30.7 100.0 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี 4   รูปแบบการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธในดานระบบการทํางาน ระบบงบประมาณ และระบบ 
                  บุคลากร และประสิทธิผลการดําเนินงาน จําแนกตามระดับการดําเนินงาน 
 

การดําเนินงานและประสิทธิผลของโครงการศาสนิกสัมพันธ จํานวน รอยละ 

ระบบการทํางาน   
นอย 91 20.0 
ปานกลาง 211 46.5 
มาก 152 33.5 
รวม 454 100.0 

ระบบงบประมาณ   
นอย 74 20.3 
ปานกลาง 145 61.1 
มาก 146 18.6 
รวม 365 100.0 

ระบบการบุคลากร   
นอย 74 20.3 
ปานกลาง 142 59.0 
มาก 148 20.3 
รวม 364 100.0 

ภาพรวมการดําเนินงาน   
นอย 58 19.9 
ปานกลาง 175 60.1 
มาก 58 19.9 
รวม 291 100.0 

ประสิทธิผลในการดําเนินงาน   
นอย 109 20.0 
ปานกลาง 327 60.0 
มาก 109 20.0 
รวม 545 100.0 
   

 
 
 
 
 



ตารางท่ี 5  รูปแบบการดําเนินงานโครงการศาสนิกจังหวัดของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ จําแนกตามระดับ 
                  การดําเนินงาน 

การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ระดับการดําเนินงาน 

 นอย ปานกลาง มาก รวม 

ระบบการทํางาน     
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม - 50.0 50.0 100.0 
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 15.4 44.1 40.6 100.0 
องคการศาสนา 22.2 47.7 30.1 100.0 
รวม 20.0 46.5 33.5 100.0 

ระบบงบประมาณ     
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม - 66.7 33.3 100.0 
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 11.9 73.0 15.1 100.0 
องคการศาสนา 25.1 54.9 20.0 100.0 
รวม 20.3 61.1 18.6 100.0 

ระบบบุคลากร     
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม - 33.3 66.7 100.0 
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 23.7 61.2 15.1 100.0 
องคการศาสนา 18.6 58.4 23.1 100.0 
รวม 20.3 59.0 20.3 100.0 

ภาพรวมของการดําเนินงาน     
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม - 50.0 50.0 100.0 
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 19.0 57.8 23.3 40.0 
องคการศาสนา 20.9 61.6 17.4 100.0 
รวม 20.0 60.0 20.0 100.0 
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี   6  รูปแบบการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธขององคการศาสนา จําแนกตามระดับการ 
                    ดําเนินงาน  

การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ระดับการดําเนินงาน 

 นอย ปานกลาง มาก รวม 

ระบบการทํางาน     
ศาสนาพุทธ 30.4 42.9 26.8 100.0 
ศาสนาคริสต 25.6 41.9 32.6 100.0 
ศาสนาอิสลาม 12.3 42.1 45.6 100.0 
ศาสนาพราหมณ-ฮินดู 3.3 73.3 23.3 100.0 
ศาสนาซิกข 19.0 76.2 4.8 100.0 
รวม 22.2 47.7 30.1 100.0 

ระบบงบประมาณ     
ศาสนาพุทธ 20.0 62.1 17.9 100.0 
ศาสนาคริสต 21.9 43.8 34.4 100.0 
ศาสนาอิสลาม 11.4 77.3 11.4 100.0 
ศาสนาพราหมณ-ฮินดู 58.3 41.7 - 100.0 
ศาสนาซิกข 70.0 15.0 15.0 100.0 
รวม 25.1 54.9 20.0 100.0 

ระบบบุคลากร     
ศาสนาพุทธ 24.2 52.7 23.1 100.0 
ศาสนาคริสต 17.6 49.0 33.3 100.0 
ศาสนาอิสลาม 17.2 69.0 13.8 100.0 
ศาสนาพราหมณ-ฮินดู - 80.0 20.0 100.0 
ศาสนาซิกข - 75.0 25.0 100.0 
รวม 18.6 58.4 23.1 100.0 

ภาพรวมของการดําเนินงาน     
ศาสนาพุทธ 20.3 57.0 22.8 100.0 
ศาสนาคริสต 13.9 72.2 13.9 100.0 
ศาสนาอิสลาม 13.2 73.7 13.2 100.0 
ศาสนาพราหมณ-ฮินดู - 100.0 - 100.0 
ศาสนาซิกข 66.7 20.0 13.3 100.0 
รวม 20.9 61.6 20.4 100.0 
     

 
 
 



ตารางท่ี 7   ประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธของหนวยงาน/องคกรท่ีเกี่ยวของ 

                     
 การเปล่ียนแปลงท่ีไดจากการดําเนินโครงการฯ 

ประสิทธิผลการดําเนินงาน ไม
เปลี่ยนแปลง 

นอย ปาน
กลาง 

มาก รวม 

ผลท่ีเกิดขึ้นทันทีจากการดําเนินกิจกรรม      
เกิดกิจกรรมศาสนิกสัมพันธเพ่ิมขึ้น 8.6 25.2 51.5 14.7 100.0 
เกิดการเรียนรูการอยูรวมกันอยางสันติ 3.4 8.1 37.8 50.7 100.0 
มีการทํางานรวมกันในศาสนาเดียวกันและ 2.1 9.8 51.6 36.4 100.0 
             ระหวางศาสนา      
มีการสรางเครือขายระหวางศาสนา 5.9 20.9 43.9 29.4 100.0 
มีความตอเน่ืองของกิจกรรม 3.6 28.8 47.3 20.2 100.0 
เกิดกระบวนการเรียนรูอยางเปนระบบ 3.8 21.5 51.6 23.2 100.0 
ไดเรียนรูการเปนผูนํา 3.4 18.1 57.1 21.4 100.0 
ไดเพ่ือนมากขึ้น 2.1 8.1 41.5 48.4 100.0 
สรางผูนําเพ่ิมขึ้น 2.2 19.0 49.9 28.8 100.0 
มีทักษะในการทํางานเพ่ือสังคม 1.2 11.4 53.3 34.1 100.0 
มีความภาคภูมิใจในตัวเอง 1.7 5.0 34.9 58.3 100.0 

ผลท่ีไดรับระยะกลาง      
เกิดความรัก สามัคคี 2.4 7.1 31.6 58.9 100.0 
มีจิตสาธารณะ 1.9 4.3 37.1 56.6 100.0 
มีความรับผิดชอบมากขึ้น 1.4 4.5 48.9 45.3 100.0 
มีทักษะกระบวนการใหมๆ  1.9 11.2 50.4 36.4 100.0 
สามารถทํางานรวมกับศาสนาอื่นๆได 1.2 5.3 40.4 53.4 100.0 
มีโอกาสเรียนรูสิ่งใหมๆ 1.8 12.0 43.6 42.7 100.0 
ยกระดับจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม 1.3 4.1 34.7 59.9 100.0 
มีการเปล่ียนแปลงวิถีปฏิบัติในชีวิตประจําวัน 1.6 9.3 40.5 48.6 100.0 

ผลกระทบระยะยาว     100.0 
ไดทําความดีถวายในหลวง 1.6 2.1 16.2 80.1 100.0 
เกิดความสมานฉันทระหวางศาสนา 1.6 2.1 22.0 74.3 100.0 
ตอบแทนบุญคุณแผนดินเกิด 2.3 1.6 20.0 76.1 100.0 
เครือขายศาสนิกสัมพันธเพ่ิมขึ้น 4.4 5.4 38.8 51.4 100.0 
ผูนําในแตละศาสนาเพ่ิมขึ้น 1.8 10.0 41.3 46.9 100.0 
      

 
 



ตารางท่ี 8  ประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ จําแนกตามหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
 

หนวยงานที่รับผิดชอบ ประสิทธิผลการดําเนินงาน 

 นอย ปานกลาง มาก รวม 

หนวยงาน     
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม 20.0 60.0 20.0 100.0 
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 14.8 56.1 29.0 100.0 
องคการศาสนา 22.1 61.5 16.4 100.0 
รวม 20.0 59.9 20.0 100.0 

องคการศาสนา     
ศาสนาพุทธ 34.4 56.8 8.8 100.0 
ศาสนาคริสต 20.2 60.5 19.4 100.0 
ศาสนาคริสตศาสนาอิสลาม 14.5 65.8 19.7 100.0 
ศาสนาพราหมณ-ฮินดู - 66.7 33.3 100.0 
ศาสนาซิกข 20.7 69.0 10.3 100.0 
รวม 22.1 61.5 16.4 100.0 
     

 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่  5 
สรุป และขอเสนอแนะ 

 
5. 1 สรุปผลการศึกษา   

การศึกษาคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบการดําเนินงาน การจดัระบบการทํางาน การ
ประสานงาน กิจกรรมของงานศาสนิกสัมพันธ และรูปแบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในปท่ีผานมา รวมท้ังปจจยัท่ีมีผลตอผลสัมฤทธ์ิการดําเนนิงานศาสนิกสัมพันธ จากผล
การศึกษา พอสรุปไดดังตอไปนี้ 
 

5.1.1  กลไกและรูปแบบการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธ 
 1).  กลไกท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ 
 เนื่องจากการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธ มีพัฒนาการมานานพอสมควร กอนท่ีจะมีการ
ดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ โดยกลไกท่ีนํามาสูการดําเนนิงานฯ ไดแก 
 (1) กฎหมาย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มีหลายมาตราท่ีกลาวถึงการ
สงเสริมและทนุบํารุงดานศาสนา ไดแก 
 มาตรา 9  พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และองคอัครศาสนูปถัมภก 
 มาตรา 38  เสรีภาพในการนับถือศาสนา “บุคคลมีเสรีภาพในการนับถือศาสนา นิกาย/ลัทธิ
นิยมทางศาสนา และมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนบัญญัติ ฯลฯ” 
 มาตรา 66  หนาท่ีพลเมือง “บุคคลมีหนาท่ีรักษาไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา พระมาหากษัตริย 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 
 มาตรา  73  รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา และศาสนาอ่ืน สงเสริม
ความเขาใจอันดี และความสมานฉันทระหวางศาสนกิชนของทุกศาสนา รวมท้ังสนับสนุนการนํา
หลักธรรมของศาสนามาใช เพื่อเสริมคุณธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวติ 
 มาตรา 77  รัฐตองจัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง จัดทํามาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม ของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ/พนักงาน/ลูกจางรัฐบาล ฯลฯ 
 มาตรา 81  รัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกดิ
ความรู คูคุณธรรม ฯลฯ 
 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดกลาวถึงเสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา (มาตรา 37) และการสงเสริมความเขาใจอันด ีและความสมานฉันทระหวางศาสนาทุกศาสนา 
(มาตรา 79) ไวดังนี ้



 มาตรา 37 บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการนับถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยม
ในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนา ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรม ตาม
ความเช่ือถือของตน อันไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีพลเมือง และไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ในการใชเสรีภาพตามวรรค 1 บุคคลยอมไดรับการคุมครองมิใหรัฐ
กระทําการใดๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุท่ีถือศาสนา 
 มาตรา 79 รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา ซ่ึงเปนศาสนาท่ีประชาชน
ไทยสวนใหญนับถือมาชานาน และศาสนาอ่ืน ท้ังตองสงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันท
ระหวางศาสนกิชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสราง
คุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 
 จะเห็นวาภายใตรัฐธรรมนูญนี้สถาบันพระมหากษัตริยเปนศูนยรวมของทุกศาสนา ศาสนิก
ชนทุกศาสนามีความเสมอภาคและมีเสรีภาพในการนับถือศาสนาตามหลักความเช่ือของตน ศาสนา
ตางๆ ไดรับการคุมครองจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยอยางเทาเทียมกนั และใหรัฐทําหนาท่ี
เสริมคุณธรรมจริยธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชาติ 
 
 (2) นโยบาย รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการสงเสริมงานดานศาสนาและการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมแกประชาชนอยางชัดเจน โดยมีการกําหนดนโยบายไวหลายดาน ดังนี้ :   
 นโยบายพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10 
(พ.ศ. 2550-2554) การพัฒนาคนใหมีความรูและจริยธรรมต้ังแตแรกเกิด ใหความสําคัญกับการสราง
สภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสม ครอบครัวอบอุน และสถานศึกษาเอาใจใสดูแลเด็กอยางใกลชิด ดวยการ
ปลูกฝงความรูท่ีทันโลก และคุณคาท่ีดีของวัฒนธรรมไทย สรางความเขาใจแกพอแมถึงวิธีการดแูล
บุตรท่ีถูกตองตามระดับการพัฒนาสมองของเด็ก ดวยหนวยบริการเคล่ือนท่ีท่ีเรียกวาคาราวาน
เสริมสรางเด็ก 
 นโยบายทางวัฒนธรรม โดยเนนการสงเสริมใหวยัรุนไทยเกดิการเรียนรูท่ีถูกตอง รักชาติ
ในทางท่ีถูก มีคุณธรรม เอ้ืออาทรตอผูอ่ืน 
 นโยบายพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี นโยบายนี้เนนให
รัฐบาลดําเนินการปองกันปราบปรามการทุจริตในวงราชการ ใหเปนระบบราชการท่ีโปรงใส และ
สะอาด โดยมีระบบตรวจสอบ และประเมินผลสัมฤทธ์ิตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม  นอกจากน้ีรัฐ
ยังสงเสริมใหมีการนําศีลธรรมและคุณธรรมจากทุกศาสนา มาใชเปนแนวทางในการดํารงชีวิต โดย
จะขอความรวมมือจากคณะสงฆและองคการศาสนาทุกศาสนา 
 นอกจากนี้ รัฐบาลท่ีผานมายังมีนโยบายท่ีสอดรับกับงานของกรมการศาสนา คือ  การฟนฟู
ความเช่ือม่ันของประเทศ โดยสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟปูระชาธิปไตย โดย



เสริมสรางความเขาใจรวมกนัของประชาชนในชาติ ใหเกดิความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน และยดึม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ฯลฯ  เพื่อ
เกิดความรวมมือ รวมใจในการแกไขปญหาวิกฤตของประเทศ และสรางเสรีภาพทั้งทางดานการเมือง 
การปกครอง สังคมและเศรษฐกิจ โดยมุงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนสวนรวมเปนสําคัญ ซ่ึงจะ
เปนรากฐานท่ีม่ันคงในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตอไป 
 นโยบายศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม โดยอุปถัมภคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ 
โดยความรวมมือจากทุกภาคสวน รวมท้ังสงเสริมบทบาทสถาบันทางศาสนาในการปลูกฝง เผยแผ
หลักธรรม ใหประชาชนนํามาใชเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 
 (3) มาตรการในการดําเนนิงาน มาตรการที่ใชในการสงเสริมการดําเนินกิจกรรมทางดาน
ศาสนาของภาครัฐไดแก 
 - สงเสริมใหประชาชนเรียนรู และเขาใจในแกนแทของศาสนาจนเกิดการนําไปใชใน
ชีวิตประจําวัน 
 - ขอความรวมมือองคกรหลักทางศาสนาทุกศาสนาใหชวยกันพฒันาสังคมใหเปนสังคมท่ี
ดีมีคุณภาพ ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรมบนพื้นฐานของการนําหลักธรรมของทุกศาสนามาใช 
 - สนับสนุนใหมีการบริหารกจิการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรม 
 - เสริมสรางความสมานฉันทและความม่ันคงใหเกิดแกประเทศชาติและประชาชนโดยใช
หลักธรรมของทุกศาสนา 
 
 (4)  ปฏิญญาพัทยาวาดวยการรวมพลังศาสนิกสัมพันธ วันท่ี 25 กันยายน 2547 ไดกลาวไววา
“การสรางสังคมสันติภาพอยางยั่งยืนข้ึนในประเทศอยางถาวร ทุกองคการศาสนาในประเทศไทยตอง
รวมกันดําเนินการนําหลักธรรมทางศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวติประจาํวัน เพื่อใหศาสนิกชนเปนคน
ดี มีคุณธรรม รวมท้ังสนับสนุนใหศาสนิกชนของตนรวมกันทํากจิกรรมสาธารณประโยชน เพื่อสราง
ความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนตางศาสนา” กรมการศาสนารวมกับองคการศาสนา 5 ศาสนา และ
องคกรเครือขาย รวมกันจัดงาน “ศาสนิกสัมพันธ” ข้ึนเพื่อนําพลังทางศาสนามาเปนพลังขับเคล่ือนในการ
แกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมท้ังนําพลังทางศาสนามาสรางความเขาใจอันด ี และ
ความสมานฉันทแกคนในชาติ  
 (5) แผนและแผนกลยุทธ  กระทรวงวัฒนธรรมไดปฏิบัติตามแผนการบริหารราชการแผนดิน 
ยุทธศาสตรท่ี 2 เกี่ยวกบัการพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ โดยมีเปาประสงคท่ีจะใหคนไทยมี
ภูมิคุมกันทางวฒันธรรม มีการเชิดชูคุณคาความเปนไทยและวัฒนธรรมไทยบนความเขาใจ ความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม ทําใหชุมชน สังคม มีความสมานฉันท และสันติสุข นอกจากนี ้ กรมการศาสนา



รวมกับองคการศาสนา 5 ศาสนา และองคกรเครือขาย รวมกนัจัดทําแผนกลยุทธการดําเนนิงานศา
สนิกสัมพันธ โดยมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคและเปาหมายการดําเนินงาน  ดังนี ้: 

วิสัยทัศน กําหนดวา “รวมพลัง 5 ศาสนาสรางสังคมแหงความรัก มีเสรีภาพในการปฏิบัติ
ธรรมตามหลักธรรมคําสอนทางศาสนา เขาใจและใหเกยีรติในความแตกตาง มีมนุษยธรรม และ
ศีลธรรม รวมใจสมานฉันท สรางสันติสุขท่ียั่งยืน ” 

พันธกิจ  ไดแก  
 1) ดําเนนิการเผยแพรหลักธรรมคําสอนทางศาสนาใหเขาถึงจิตใจของศาสนิกชน นําไป

ประยุกตใชในชีวิตประจําวัน เพื่อใหเปนคนดี มีคุณธรรม  
2) สงเสริมสนับสนุนศาสนา และกิจกรรมทางศาสนา ภายในองคการและองคกรเครือขาย

ทางศาสนาท่ีรัฐบาลรับรอง เพื่อสรางความสมานฉันทแกคนในชาติ  
3) สงเสริมการเรียนรูรวมกัน เกีย่วกับวิธีการดําเนนิงาน รวมท้ังประสานความรวมมือ

เผยแพรหลักธรรม คําสอนทางศาสนา ไปสูการปฏิบัติของศาสนิกชน เพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดี
ระหวางกันทางศาสนา และสรางสังคมสันติภาพอยางยัง่ยืน  

เปาประสงค  ไดแก  
 1) สรางทิศทางการดําเนนิงานศาสนิกสัมพนัธขององคการศาสนาและองคกรเครือขาย  
2) เสริมสรางพันธมิตร และเครือขายในการนําหลักธรรมคําสอนทางศาสนาไปสูการปฏิบัติ

ในชีวิตประจําวันของประชาชนระหวางองคการศาสนาตางๆ เพื่อความสมานฉันทของศาสนิก และ
สรางสังคมสันติภาพอยางยัง่ยืน  

3) เสริมสรางใหประชาชนมีความรู ความเขาใจในหลักธรรมคําสอนของศาสนา และ
สามารถนําไปประยุกตใชในการดําเนนิชีวติอยางตอเนื่อง ตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม 

 
 
เปาหมายในการดําเนินงาน ไดแก  
1)  ประชาชนนําหลักธรรม คําสอนทางศาสนามาประยุกตใชในการดําเนินชีวิต  
2) เกิดการประสานความรวมมือในการดําเนนิงานทางดานศาสนาระหวางองคการศาสนา 

และองคกรเครือขายอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
 3) เกิดพลังขับเคลื่อนในการดําเนินกจิกรรมทางศาสนาและงานศาสนิกสัมพันธ ไปสู

ประชาชนอยางกวางขวาง  
4) เกดิความสมานฉันทระหวางองคการศาสนา  ศาสนกิชนทุกศาสนา เพื่อเสริมสรางสังคม

สันติภาพอยางยั่งยืน  



5) เกดิภาคีรวมมือระหวางผูนําศาสนา องคการทางศาสนา   สถาบันการศึกษา หนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และเครือขายงานดานศาสนา ในการรวมกันดําเนินกจิกรรมในการแกไขปญหา
เศรษฐกิจและสังคมของชาติ  

6)  เกิดภาคีความรวมมือระหวางองคการทางศาสนา ประชาชน และเครือขายตางๆ ในการ
ประกอบกิจกรรมในวันสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย กอใหเกดิความสามัคคีสมานฉันทแกคน
ในชาติ    
 ยุทธศาสตร เพื่อสรางทิศทางการดาํเนนิงานศาสนกิสัมพันธขององคการศาสนาและเครือขาย 
จึงไดกําหนดยทุธศาสตรการทํางาน 5 ยุทธศาสตร ไดแก  
 1). ใชหลักศาสนธรรมสรางและเทิดทูนสถาบันชาติ สถาบันพระมหากษัตริยเปนศูนยรวม
สรางความเขมแข็งของสังคมไทย  
 2). กําหนดนโยบายแนวทางการดําเนนิงานศาสนิกสัมพนัธท่ีชัดเจนรวมกัน โดยสงเสริมให
คนในสังคมไทยเปนศาสนกิชนท่ีดีตั้งแตวัยเยาว 
  3). เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการดานบุคลากร งบประมาณ และเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยอยางพอเพียง  
 4). องคการศาสนามีการพัฒนาศักยภาพภายในองคกรและสรางภาคีกับองคการศาสนาอ่ืน 
เพื่อใหเกิดความสมานฉันท  
 5). นําหลักธรรม คําสอนทางศาสนาไปใชในชีวิตประจําวัน เพื่อแกปญหาสังคม เศรษฐกิจ 
และสรางคานิยมท่ีถูกตองตอศาสนิกชนตามแนวพระราชดําริ 
 
  จะเห็นไดวานโยบายของรัฐบาลเนนใหมีการใหประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม และเนน
การใชหลักธรรมคําสอนจากทุกศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวิตประจําวนั เพื่อใหศาสนิกชนเปนคนดี มี
คุณธรรมอยางแทจริง ก็ตองมีการกําหนดนโยบายใหชัดเจน และกําหนดใหงานศาสนิกสัมพันธเปน
เคร่ืองมือหรือมาตรการหน่ึงท่ีจะผนึกกําลังองคการศาสนาทุกศาสนาใหรวมกันขับเคล่ือนงาน
ดังกลาวอยางจริงจัง 
 
 2).  รูปแบบการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ มีดังนี ้
 ก.  โครงสรางการทํางาน 
 (1)  สภาศาสนิกสัมพันธ  จากการท่ีกรมการศาสนา กระทรวงวฒันธรรม ไดมีการจัดทํา
ปฏิญญารวมกับองคการศาสนาทุกศาสนา ท่ีเรียกวา “ปฏิญญาพัทยาวาดวยการรวมพลังศาสนิกสัมพันธ 
ลงวันท่ี 25 กันยายน 2547” โดยมีเจตนารมยรวมกันวาทุกองคการศาสนาตองเรงมุงเนนการนํา
หลักธรรมทางศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวติประจําวนั เรงสรางสังคมสันติภาพอยางยั่งยืนข้ึนในชาติ 
และเรงสรางพลังความเขมแข็งของศาสนาท่ีแตกตางกัน โดยมีจุดมุงหมายรวมกนัในการจัดต้ัง สภาศา



สนิกสัมพันธในแตละระดับ ข้ึนมาเปนองคกรกลาง มีหนาท่ีแลกเปล่ียนความรู และวิธีการเผยแพร
หลักธรรมของแตละศาสนาใหเปนบทเรียนระหวางกัน เสริมสรางความสมานฉันทระหวาง    ศาสนิกชน 
และขจัดขอขัดแยงระหวางศาสนิกชน รวมท้ังจรรโลงความเขมแข็งของแตละศาสนารวมกัน 
 
 อยางไรก็ตาม จนถึงปจจุบัน “สภาศาสนิกสัมพันธแตะละระดับ” ยังไมมีครบถวน กลาวคือ 
ยังไมมี “สภาศาสนิกสัมพันธระดับชาติ”  สวนสภาศาสนิกสัมพันธระดับจังหวดักมี็เพียงบางจังหวดั 
เชน จังหวัดสงขลา (ขอมูลจากการสนทนากลุม) ซ่ึงมีการกอต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2548  เนื่องจากปญหา
ความไมสงบใน 4 จังหวัดภาคใต โดยความรวมมือขององคการศาสนาทุกศาสนา โดยสภาศาสนิก
สัมพันธจังหวดัสงขลา มีรูปแบบการดําเนินงานโดยคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ ซ่ึงประกอบดวย
ตัวแทนขององคการศาสนาทกุศาสนา หนวยงานราชการดานสังคม และองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึง
ถือเปนตัวแทนของภาคประชาชน ดังนั้นจะเห็นไดวา แมวาจะมีสภาศาสนิกสัมพันธจังหวัด (บาง
จังหวดั) แตกย็ังไมมี “สภาศาสนิกสัมพันธระดับชาติ” ท่ีจะมาทํางานเช่ือมโยงกนั รวมท้ังยังไมมี
สภาศาสนิกสัมพันธท่ีเปนกลไกในระดับอําเภอและตําบล 
 
 (2)  คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 กรมการศาสนาไดมีการ
สนับสนุนงบประมาณใหดําเนินการแตงต้ัง “คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติและระดับจังหวัด” ข้ึน
ท่ัวประเทศ โดยมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อใหการดําเนนิงานศาสนิกสัมพนัธ
เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยกรมการศาสนา กําหนดใหคณะกรรมการฯ มีองคประกอบ 3 ภาคี คือ 
ผูแทนองคการศาสนาทุกศาสนา องคกรภาครัฐ และองคกรเอกชนสาธารณกุศลดานศาสนา โดย
จังหวดัสวนใหญมีการดําเนนิงานในลักษณะนี้ (เชน เชียงใหม อุบลราชธานี และอยุธยา) แตยงัขาด
การเช่ือมโยงกบัคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธระดับชาติ เพราะยังไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการ 
ระดับชาติ จะมีก็เพียงคณะทํางานเปนชุด ๆ  ไป  
 
 ข.  ระบบการทํางาน ประกอบดวย 
 (1)  มีแผนการปฏิบตัิงาน  ในการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธ ไดมีการจัดทํารูปแบบการ
ดําเนินงานท่ีชัดเจน โดยกรมการศาสนารวมกับองคการศาสนา 5 ศาสนา และองคกรเครือขาย รวมกนั
จัดทําแผนกลยทุธการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธข้ึนในป พ.ศ. 2548  โดยมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาประสงคและเปาหมายการดําเนินงาน รวมท้ังยุทธศาสตรการทํางาน 5 ดานไวอยางชัดเจน 
(รายละเอียดไดกลาวไวขางตนแลว) ทําใหการดําเนนิงานศาสนิกสัมพันธของสํานักงานวัฒนธรรม
จังหวดั องคการศาสนาและเครือขายมีทิศทางการทํางาน แตเนื่องจากเปาหมายในการดําเนนิงานสวน
ใหญเปนนามธรรมมากกวาเปนรูปธรรม  (เชน การประสานความรวมมือ การเกิดพลังขับเคล่ือน เกิด
ความสมานฉันท เปนตน)  จึงยากตอการวัดประสิทธิผล นอกจากนี้ยุทธศาสตรบางยุทธศาสตรยัง



ปฏิบัติไดยาก  เชน ยุทธศาสตรท่ี 4 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานบุคลากร งบประมาณ และ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยอยางพอเพียง  เปนตน ถาจะใหยุทธศาสตรดังกลาวบรรลุผล      ก็หมายความวา 
กรมการศาสนา ควรจะจัดบุคลากรใหตรงกับงาน มีโครงการ/กิจกรรมที่จะจดัอบรมบุคลากรท้ังใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค ใหมีความรู ความเขาใจโครงการศาสนิกสัมพันธ มีการจดัสรรงบประมาณ
ในการดําเนินโครงการอยางพอเพียง และจัดสรรงบประมาณสนบัสนุนดานเทคโนโลยี เชน คอมพิวเตอร 
หรือจัดทํา website  ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับศาสนาและงานศาสนิกสัมพันธดวย 
 
 (2)  มีกิจกรรมภายใตโครงการศาสนิกสัมพันธ  ขอมูลจากการศึกษาเชิงคุณภาพ พบวา 
กรมการศาสนา สํานักงานวฒันธรรมจังหวัดตางๆ และองคการศาสนา 5 ศาสนา ไดมีแผนการจดั
กิจกรรมท่ีหลากหลาย โดยองคการศาสนาสวนกลางสวนใหญจะเขามารวมกับกรมการศาสนา แต
องคการศาสนาในสวนภูมิภาคยังใหความรวมมือกับสํานกังานวัฒนธรรมจังหวดันอย ในการทําพิธี
ในวนัสําคัญตางๆ โดยเฉพาะวนัสําคัญ เชน วนัเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
และสมเด็จพระบรมราชินีนารถ เปนตน สํานักงานวฒันธรรมบางจังหวดัมีการจดักิจกรรมศาสนิก
สัมพันธโดยตรงรวมกับศาสนาอ่ืน (เชน จัดประชุมผูนาํองคการศาสนาและเครือขาย) เปนตน และ
กิจกรรมตามแผนการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธของกรมการศาสนา นอกจากน้ียงัมีแผนงานกจิกรรมท่ี
หลากหลาย ท่ีตองอาศัยความรวมมือจากองคการศาสนาแตละศาสนาที่เนนงานศาสนิกสัมพันธ เนน
การรวมพลังและการสรางความรู ความเขาใจ ของศาสนิกชนท่ีมีตอศาสนาอ่ืน และเนนความ
สมานฉันท ( เชน จัดงานคาราวานศาสนิกสัมพันธ และงานรวมพลังศาสนิกสัมพันธ ) เปนตน 
 
 (3)  มีการประสานงาน   เนื่องจากการทํางานศาสนิกสัมพันธตองอาศัยความรวมมือของ
หนวยงาน องคการศาสนา และองคกรภาคีเครือขาย จึงมีความจาํเปนตองมีการประสานงานกับ
หนวยงานและองคการศาสนาตางๆ พบวา เกือบรอยละ 90 มีการประสานงานกับหนวยงานตาม
ลักษณะกิจกรรมท่ีเกี่ยวของ และมีการทํางานรวมกับภาคีเครือขายในจังหวดั โดยสวนใหญใชวิธีการ
ประสานงานแบบไมเปนทางการ เพ่ือความคลองตัว (รอยละ 77) มีสวนนอยท่ียังใชการประสานงานแบบ
หนังสือราชการ/จดหมายส่ังการ (รอยละ 33) (ขอมูลจากเจาหนาท่ีองคการศาสนา) แตบางจังหวดัก็
ใชท้ังสองแบบคือมีการประสานงานทางโทรศัพทไปกอนแลวทําหนังสือราชการตามไป การใชจดหมาย
ราชการมักมีปญหาคือหนังสือ/จดหมายไปถึงชา (สวนใหญจะเปนเร่ืองดวน) ทําใหหนวยงานไม
สามารถเตรียมการ/สงคนมารวมงานไดทันหรืออาจไมใหความรวมมือ ดังนั้นบุคลากรที่ทํางานใน
โครงการศาสนิกสัมพันธ จงึจําเปนตองมีบุคลิกภาพท่ีด ีมีมนุษยสัมพนัธดี คลองแคลววองไว มีทักษะ
และความสามารถในการประสานความรวมมือ รวมท้ังมีความเปนกัลยาณมิตรกับทุกฝาย 
 



 (4)  มีการสรางเครือขาย  จากแผนการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธ จะเหน็ไดวา นอกจากรม
การศาสนา สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด และผูนําองคการศาสนา  ท้ัง 5 ศาสนา แลวกย็ังมีภาคีอ่ืนๆ 
อีก เชน หนวยงานภาครัฐ และองคกรเอกชนดานศาสนา สถานศึกษาตางๆ  ส่ือ องคกรศูนยภาคี พสล. 
(146 ศูนย ใน 38 ประเทศ) ศาสนิกชนของท้ัง 5 ศาสนา ประชาชน และผูสนใจท่ัวไป รวมท้ังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล และ อบต.) 
 
 แมวาจะมีเครือขายมากมาย แตจากขอมูลเชิงคุณภาพ พบวา ยังขาดการเช่ือมโยงระหวาง
เครือขายโดยเฉพาะเครือขายท่ีจัดต้ังข้ึน เชน คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจงัหวัด ยังขาดการ
เช่ือมโยงกันท้ังแนวต้ังคือ การเช่ือมโยงกบัคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติ และแนวราบ คือ 
การเช่ือมโยงการทํางานกับคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจงัหวดั ดงันั้นจึงจําเปนตองมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธในระดับชาติ หรือสภาศาสนิกสัมพันธแหงชาติ เพื่อทํางานดาน
นโยบาย และกําหนดเปาหมายการทํางาน  โดยใหมีโครงการหรือกิจกรรมท่ีนําคณะกรรมการศาสนิก
สัมพันธมาประชุมเพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ และถอดองคความรูท่ีไดจากการทํางาน เพื่อนํามา
แบงปนกนั รวมท้ังการนําศาสนิกชนของแตละศาสนา (รวมท้ังเยาวชน) มาแลกเปล่ียนเรียนรู และทํา
ความเขาใจซ่ึงกันและกัน เพือ่ใหเกดิความรักสามัคคี และเปนเครือขายการทํางานดานศาสนิกสัมพนัธ
รวมกันตอไป 
 
  5.1.2   รูปแบบการบริหารจัดการโครงการศาสนิกสัมพันธ ไดแก 
 (1) การจัดระบบการทํางาน  ในการดําเนนิโครงการศาสนิกสัมพันธ จังหวัดตางๆ สวนใหญ 
(กวารอยละ 70) มีการจัดระบบการทํางาน ตัง้แตการมีโครงสรางการทํางานท่ีชัดเจน โดย
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัดก็มาจากหลายหนวยงาน มีการแบงงาน หรือกําหนดความ
รับผิดชอบท่ีชัดเจน มีกิจกรรมที่หลากหลาย เพื่อใหสอดคลองกับบริบทในพื้นท่ี มีการจัดกจิกรรม
เสริมความสมานฉันทในวันสําคัญ โดยเฉพาะท่ีเกีย่วของกับสถาบันพระมหากษัตริย (เชน วันเฉลิม
พระชนมพรรษา 5 ธันวามหาราช และวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 12 สิงหามหาราชิน)ี เปนตน โดยมีศา
สนิกชนของแตละศาสนาเขารวมกิจกรรม มีการจัดทําฐานขอมูล มีการติดตามและประเมินผลการ
ทํางาน  ยกเวนในดานความรวมมือในการทํางาน สวนใหญไดรับความรวมมือจากหนวยงานราชการ
ตางๆ พอสมควร โดยเฉพาะดานการประชาสัมพันธ แตความรวมมือจากองคการศาสนายังมีนอย 
(ประมาณ รอยละ 30-38 ท่ีใหความรวมมือ)  แมวาจะมีการประสานงานแลวก็ตาม โดยขอมูลดังกลาว
สอดคลองกันท้ังจากวัฒนธรรมจังหวัด คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด และผูแทนกรมการ
ศาสนา อยางไรก็ตาม ถาสรุปในภาพรวมของการจัดระบบการทํางาน พบวา การจดัระบบการทํางาน
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 47) ถึงมาก (รอยละ 33.6) โดยเฉพาะจากมุมมองของ



คนทํางานในกรมฯ และสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด สวนท่ีมองวาการจัดระบบการทํางานยังอยูใน
ระดับตํ่า มีรอยละ 20 โดยเฉพาะมุมมองขององคการศาสนา (รอยละ 22) 
 
 (2) การจัดระบบงบประมาณ  เนื่องจากการทํางานโครงการศาสนิกสัมพันธ ตองมีการขอ
งบประมาณ โดยมีการแจกแจงหมวดเงินท่ีจะนําไปทํากิจกรรมใหชัดเจน แตบุคลากรท่ีทํางานใน
จังหวดัตางๆ โดยเฉพาะองคการศาสนา ยังขาดดความรูในดานการของบประมาณ ทําใหยอดการ
อนุมัติโครงการมีเพียงคร่ึงเดยีว (รอยละ 52) หรือมีการตัดงบประมาณ ทําใหงบประมาณท่ีไดรับ
จัดสรรนอย ไมเพียงพอ (รอยละ 44) และงบประมาณท่ีจดัสรรไปใหก็มีความลาชา (รอยละ 43) ทําใหเกิด
ปญหาในการดาํเนินงาน/งานเสร็จไมทันปงบประมาณ อยางไรก็ตามจังหวัดตางๆก็ไดบริหารจัดการ
งบประมาณท่ีไดรับจดัสรรนอยดงักลาว โดยวิธีการบรูณาการงบประมาณกับหนวยงานอ่ืน (รอยละ 61)  
หรือขอสมทบจากการบริจาค  (รอยละ 43)  หรือขอจากหนวยงานอื่น (รอยละ 38)  นอกจากนีห้นวยงานที่
ไดรับงบประมาณสวนใหญ (รอยละ 70) ไดมีการติดตาม ตรวจสอบการใชงบประมาณ เพื่อใหเกิด
ความโปรงใส สรุปโดยภาพรวมการจัดระบบงบประมาณของงานศาสนิกสัมพันธอยูในระดับปานกลาง 
(รอยละ 61) ถึงมาก (รอยละ 19) สวนที่มองวาการจดัระบบงบประมาณยังอยูในระดบัตํ่า มีรอยละ 20 
โดยเฉพาะมุมมองขององคการศาสนา (รอยละ 25) 
 
 (3) การจัดระบบบุคลากร  ในการดําเนนิโครงการศาสนิกสัมพันธท่ีผานมา พบวา ผูนาํ/
หัวหนางานสวนใหญ (รอยละ 76) มีวิสัยทัศนกวางไกล แตกย็ังมีผูท่ีใหความเหน็วาผูนําบางสวนยังยึด
ม่ันในความคิดของตนเอง โดยเฉพาะผูนาํองคการศาสนา (รอยละ 43)  สําหรับบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน 
แมวาสวนใหญจะมีความรู/ทักษะ/ความชํานาญในการดาํเนนิงานศาสนิกสัมพนัธ (รอยละ 84) มีการ
ระดมความคิดเพื่อสรางผลงานใหมๆ (รอยละ 83) อยางมีจิตสํานกึและความรับผิดชอบรวมกนั แตใน
การดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ มีปญหาการทํางานกับ “คน”ในหลายดานดวยกัน ยังมีบุคลากรบางสวน  ท่ี
ไมไดรักการทํางานดานนี้ (รอยละ 42) และไมเขาใจโครงการศาสนิกสัมพันธอยางชัดเจน (รอยละ 43)  
ผูนําบางสวนยงัขาดความรับผิดชอบตอโครงการฯ (รอยละ 29) คณะกรรมการท่ีจดัต้ังข้ึนขาดความรู 
ความสามารถในภาระกิจท่ีไดรับมอบหมาย (รอยละ 31) และกรรมการบางคนไมเขารวมประชุม    (รอยละ 44) 
รวมท้ังบุคลากรขาดความสามัคคีในการทํางาน (รอยละ 26) 
 

ดังนั้นในการบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล นอกจากจะอาศัยหลักการ PDCA   
(plan, do, check และ act) แลวยังตองเนนการเสริมสรางวิสัยทัศนของผูนํา มีการตั้งคณะกรรมการฯ ท่ี
มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกบังานศาสนิกสัมพันธ มีการเสริมสรางความรู ความเขาใจ และทักษะดาน
การดําเนนิงานศาสนิกสัมพนัธของบุคลากรท่ีเกี่ยวของ และบุคลากรในองคการศาสนา รวมท้ังใหมี
การประสานงานท้ังแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการดวยความเปนกัลยาณมิตร 



 
 (4)   ระบบการตัดสินใจ  จากขอมูลเชิงคุณภาพ ไดกลาวถึงระบบการตัดสินใจในการ
ดําเนินงานไวไมมากนกั โดยเนนวา ผูนําซ่ึงเปนหัวหนาขององคกร ควรเขามามีสวนรวมและ
รับผิดชอบในการดําเนนิงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ก็จะทําใหคนทํางานกระตือรือรนท่ีจะทํางาน 
ถาจะตองมีการตัดสินใจอะไร ผูนําก็จะสามารถตัดสินใจไดเลย ไมใชรอขอมูล/รายงาน การเปล่ียน
ผูนาํบอยก็ทําใหงานขาดความตอเนื่อง เพราะผูนําคนใหม ไมคอยมีเวลาศึกษางาน จึงจาํเปนท่ีผูทํางาน
ตองคอยรายงาน/ใหขอมูล อยางไรก็ตาม จากขอมูลเชิงคุณภาพ ระบุวา ผูนําองคกรควรเปนผูตัดสินใจ
ได และรับผิดชอบตอการตัดสินใจนั้น หากเกิดปญหากต็องหาทางแกไข ดังนั้นผูนําซ่ึงเปนผูท่ีจะตอง
ตัดสินใจในเร่ืองตางๆ นอกจากจะมีความรู ความเขาใจในงานศาสนกิสัมพันธแลวยงัตองมีคุณธรรม-
จริยธรรม จึงจะทําใหระบบการตัดสินใจเปนไปอยางรวดเร็ว ถูกตองและเท่ียงธรรม 
 
 (5)  การจัดระบบขอมูล   จากขอมูลเชิงปริมาณ พบวากวารอยละ 90 มีการจัดทําฐานขอมูล
ขององคกรเครือขายดานศาสนิกสัมพันธ ดังนั้น กรมการศาสนา และสํานักงานวัฒนธรรมจังหวดั 
ควรมีฐานขอมูลท่ีเช่ือมโยงภาคีเครือขายท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค/พื้นที ่ ท่ีสามารถติดตอ/
เขาถึงขอมูลไดโดยตองมีขอมูลของหนวยงาน/องคกรภาคีเครือขาย (เชน ขอมูลผูนําองคการศาสนา 
สถานท่ีตั้ง บุคลากรและเบอรโทรศัพทท่ีติดตอได เปนตน) นอกจากนีค้วรมีขอมูลท่ีเกี่ยวกับกจิกรรม/
โครงการท่ีแตละจังหวัด/องคการทางศาสนารับไปดําเนนิการ พรอมรายละเอียดโดยยอ เพื่อใหงายใน
การติดตามและประเมินผล รวมท้ังเปนขอมูลใหหนวยงาน/องคกรภาคีเครือขายอ่ืนไดแลกเปล่ียน
เรียนรู รวมท้ังมีฐานขอมูลท่ีเกี่ยวของกับหลักธรรมของศาสนาตางๆ ไวใหศาสนกิชนของศาสนาอ่ืน
ไดเรียนรู ซ่ึงขอมูลดังกลาวทางกรมการศาสนาไดจัดทําไวแลว สวนในระดับจังหวดั ควรมีฐานขอมูล
ของภาคีเครือขาย โครงการ/กิจกรรมศาสนิกสัมพันธท่ีดาํเนินการอยู จํานวนศาสนิกชนและผูนาํทาง
ศาสนาทุกศาสนาไวดวย เชนกัน 
 
 (6)  การตดิตามประเมินผล จากขอมูลเชิงปริมาณ พบวา กวารอยละ 80 ระบุวามีการติดตาม
ประเมินผลการทํางานของโครงการศาสนิกสัมพันธ โดยเฉพาะในระดับกรมฯ สํานักงานวัฒนธรรม
จังหวดั และคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวดั อยางไรก็ตาม นาจะมีการติดตามดูวามีการนําผล
การติดตาม-ประเมินผลไปใชในการปรับปรุงการดําเนนิงานของโครงการฯดวยโดยดูวาโครงการใด
บรรลุเปาประสงคท่ีตั้งไว สมควรดําเนนิการตอไป สวนโครงการหรือกิจกรรมท่ีไมประสบผลสําเร็จ 
อาจตองปรับปรุงวิธีการดําเนนิงานหรือยกเลิกไป เพื่อจะไดทราบถึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพใน
การดําเนนิงาน และมีการพฒันางานดวย 
 
 



 5.2.3  ประสิทธิผลการดําเนนิงาน  
ประสิทธิผล/ผลสัมฤทธ์ิการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธของหนวยงาน/องคกรท่ี

เกี่ยวของ  ประกอบดวย ผลลัพธหรือผลท่ีเกิดข้ึนทันที  ผลที่ไดรับ (ระยะกลาง) และผลกระทบ (ผลท่ี
ไดรับระยะยาว) มีรายละเอียดดังตอไปนี ้

ผลลัพธ หรือผลท่ีเกิดข้ึนทันทีจากการดําเนินกิจกรรม สวนใหญอยูในระดับปานกลางถึงมาก 
โดยผลลัพธ 5 ลําดับแรก ไดแก  มีความภาคภูมิใจในตนเอง (ระดับมากรอยละ 58 และระดับปาน
กลาง รอยละ 35)  เกิดการเรียนรูการอยูรวมกันอยางสันติ (ระดับมากรอยละ 50.7 และระดับปานกลาง 
รอยละ 38) เกิดการทํางานรวมกันในศาสนาเดียวกนัและระหวางศาสนา (ระดับปานกลาง รอยละ 
51.6 และระดับมาก รอยละ 36.4)ไดเพื่อนมากขึ้น (ระดับมาก รอยละ 48.4) และปานกลาง รอยละ 
41.5)  และเกดิทักษะในการทํางานเพื่อสังคม (ระดบัมากรอยละ 34 ระดบัปานกลาง รอยละ 53) 

ผลท่ีไดรับระยะกลาง  สวนใหญอยูในระดับมาก โดยผลที่ไดรับ 5 ลําดับแรก ไดแก  ชวย
ยกระดับจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม เกิดความภาคภูมิใจในตัวเองในการไดทําดีเพื่อผูอ่ืน รอยละ 59.9, เกิด
ความรักสามัคคีจากการไดรวมทํางานกับศาสนาอ่ืนๆ ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูวิธีการเผยแพร
หลักธรรมของแตละศาสนา (รอยละ 58.9), เกิดจิตสํานกึตองการทําประโยชนใหกบัผูอ่ืน/ชุมชนและ
สังคมหรือเกิดจิตสาธารณะ (รอยละ 56.6) มีประสบการณในการทํางาน สามารถทํางานรวมกับคนใน
ศาสนาอ่ืน (รอยละ 53.4)  และมีการเปล่ียนแปลงวิถีปฏิบัติในประจําวนั (รอยละ 48.6) 

ผลกระทบระยะยาว สวนใหญเกิดผลกระทบในระดับมาก โดยผลกระทบ 5 ลําดับแรก ไดแก  
ไดทําความดีถวายในหลวง (รอยละ 80.1), ไดตอบแทนบุญคุณแผนดนิเกิด (รอยละ 76.1) เกิดความ
สมานฉันท สามัคคี และความรวมมือระหวางศาสนา (รอยละ 74.3)  เกดิเครือขายศาสนิกสัมพันธเพิม่ข้ึน 
(รอยละ 51.4)  รวมท้ังเกิดผูนําในแตละศาสนาเพ่ิมข้ึน  รอยละ 46.9 (ดตูาราง 7) 

 
เม่ือจาํแนกตามหนวยงานท่ีเกีย่วของ พบวา ประสิทธิผลการดําเนนิงานโครงการศาสนิกสัมพนัธ 

กรมการศาสนา, สํานักงานวฒันธรรมจังหวัด และองคการศาสนา สวนใหญตอบวามีประสิทธิผลการ
ดําเนินงานในระดับปานกลาง (รอยละ 56-62) ถึงมาก (รอยละ 16-29) อยางไรกต็ามในสวนของ
องคการศาสนา และกรมการศาสนา ยังมองวาประสิทธิผลการดําเนินงานยังอยูในระดับตํ่าถึงรอยละ 
20 และรอยละ 22 ตามลําดับ 
 

5.2.4   ปจจัยท่ีสงผลตอการดาํเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ 
จากการศึกษาขอมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ พบวา มีปจจยัหลายปจจัยทีมี่สวนสําคัญ

ตอการดําเนนิงานศาสนิกสัมพันธทุกระดบั ไดแก 
 
 



 1)  ปจจัยดานองคกร ไดแก  
(1) บุคลากร ควรมีการพัฒนาคนในองคกรท้ังในระดบักรมและระดบัปฏิบัติในพ้ืนท่ี ใหมี

ความเขาใจงานศาสนิกสัมพนัธและงาน/โครงการใหมๆ เพื่อใหบุคลากรมีทักษะในการทํางาน การใช
คูมือหรือแนวทางปฏิบัติเพียงอยางเดยีวคงไมเพียงพอ โดยเฉพาะผูนาํองคกร/ผูนําทางศาสนา ตอง
สนใจ มีความรับผิดชอบและเห็นความสําคัญในการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธ  ควรจะตองเปน
บุคคลท่ีมีลักษณะเปนผูนําท่ีดี ไดแก เปนนักประสานงานท่ีดี คือมีการประสานงานกับทุกหนวยงาน
ตามลักษณะของกิจกรรม (รอยละ 89.9) มีความรู และทักษะ  (รอยละ 83.5) มีวิสัยทศัน (รอยละ 75.7) 
มีสวนรวมในการระดมความคิดเพื่อสรางผลงานใหม (รอยละ 82.9) ไมยึดม่ันในความคิดของตนเอง 
(รอยละ 43)  โดยเฉพาะผูนําองคการศาสนายังยดึม่ันในความคิดของตัวเอง เพราะผูนํามีความสําคัญ
ท่ีสุด ผูนําตองมีวิสัยทัศน ตัดสินใจได และตองเขามามีสวนรวม จงึจะทําใหการดําเนินงานประสบ
ผลสําเร็จ ยกเวนวามีภาระอ่ืน อาจมีการมอบหมายเจาหนาท่ีระดับสูง ถาผูนําสูงสุดรวมมือมาก งาน
มันก็จะล่ืนไหลไปได การตัดสินใจอะไรตางๆก็จะรวดเร็ว  

   
(2) งบประมาณ  มีสวนสําคัญตอการขับเคล่ือนการดาํเนินงานศาสนกิสัมพนัธ  การดําเนนิกิจกรรม

โครงการศาสนกิสัมพนัธทุกระดบัจะตอง มีการแจงการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงาน/องคกรทราบ 
(รอยละ 72) มีการวางแผนการใชจายและตรวจสอบการใชงบประมาณโครงการฯ (รอยละ  70)  มีการบูรณา
การงบประมาณกับหนวยงานท่ีเกีย่วของ เพื่อเปนการประหยดัทรัพยากร (รอยละ 61) และเพื่อให
โครงการดําเนนิการได ควรใหมีการระดมงบประมาณจากหลาย ๆ ทาง ไดแก เงินสมทบจากการ
บริจาค (รอยละ 43) งบประมาณสมทบจากหนวยงานอืน่ (รอยละ 38) แมวางบประมาณจากรัฐบาลที่
ไดรับอาจไมเพียงพอ การระดมทรัพยากรจากหนวยงานตางๆมาใชในโครงการนี้สะทอนใหเห็นการมี
สวนรวมของประชาชนและหนวยงานท่ีเกีย่วของ  

เนื่องจากงบประมาณท่ีกรมการศาสนาจัดสรรใหคือ 10,000 บาทซ่ึงนําไปใชไดเฉพาะการจดั
ประชุมเทานั้น ไมมีงบในการจัดกิจกรรม ยกเวนเปนกิจกรรมท่ีกรมฯ ใหทํา (เชน จัดคาย) มีบาง
จังหวดัเทานัน้ท่ีสามารถของบเพ่ิมเติมจากอบจ/เทศบาล หรือขอความรวมมือไปยังหนวยงาน/
องคการศาสนาตางๆ แตตองเปนกิจกรรมท่ีทุกฝายไดรับประโยชน (เชน กจิกรรมเฉลิมฉลอง 80 
พรรษาในหลวง หรือกจิกรรมวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระบรมราชินีนาถ) ดังนั้นถาจะทํา
กิจกรรมเชิงรุกอ่ืนๆ กรมการศาสนาควรจดังบประมาณมาให แตควรใหแตละจังหวดัไปปรึกษาหารือ
คิดโครงการกันเอง โดยกําหนดเงื่อนไข (เชน โครงการควรสงผลกระทบในระดับกวางเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายอะไร) ใหมีการติดตามและรายงานผลการปฏิบัติงานวาโครงการดังกลาวมีการดําเนนิงาน
บรรลุเปาหมายหรือไม เพยีงใด มีอุปสรรคปญหาอะไร 

 
 



(3) วิธีการ/การบริหารจัดการงานศาสนิกสัมพันธ ควรจดัใหมีการประชุมบอยๆ เพื่อใหผูนํา
และคณะกรรมการไดเขาใจในนโยบายและแนวคิดศาสนิกสัมพันธ ขณะนี้แนวคิด/นโยบายก็ยังไม
เปนเอกภาพและการดําเนนิงานขาดความตอเนื่อง วฒันธรรมจังหวัดใหความห็นวา บางจังหวัดให
งบประมาณไปก็จัดประชุมคร้ังเดียวเงินหมดก็ไมไดดําเนินการใดๆ หรือบางจังหวดัมีแตศาสนาพุทธ 
ไมมีศาสนาอ่ืนก็เลยไมไดดาํเนินการใดๆ ซ่ึงในความเปนจริง การมีคนในศาสนาเดียวก็ดําเนินงานศา
สนิกสัมพันธได เชน การใหประชาชนไดเขาถึงนิกายตางๆในศาสนาพุทธและเขาใจศาสนาอื่น การ
อยูรวมกนัอยางสันติสุขจําเปนตองเขาใจท้ังศาสนาพุทธของเราเองและศาสนาอ่ืนดวย ควรจัดใหมีการ
พูดคุย (dialogue) ระหวางวัฒนธรรมจังหวัดกับหนวยงานอ่ืน โดยเฉพาะกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  และหนวยงานดานการศึกษา เพื่อจะใหเกดิความรวมมือกันทํางาน   ศาสนิกสัมพันธ 
  

2).  ปจจัยดานเครือขาย   
ดานการประสานงาน งานศาสนิกสัมพันธเปนงานท่ีตองทําในลักษณะบูรณาการ เพือ่ใหเกดิ

ความเขาใจซ่ึงกันและกันของคนในแตละศาสนา ดังนั้นจึงจําเปนตองอาศัยเครือขายในการทํางาน ท้ัง
เครือขายธรรมชาติ (คน/หนวยงานที่คุนเคย รูจกักันเปนการสวนตัว) และเครือขายที่สรางข้ึน ดังนั้น 
บุคลากรท่ีทํางานศาสนิกสัมพันธจึงตองเปนคนท่ี 1. มีมนุษยสัมพนัธ รูจักการสรางความรวมมือหรือ
ประสานงานกับบุคลากร/หนวยงานดานสังคมอ่ืนๆ กระตุนผูนําในแตละองคกรทางศาสนาใหทํางาน
มากข้ึน มีการนัดประชุม/พูดคุยเพ่ือแสวงหาความรวมมือ (dialogue) บอยๆ 2. เปนคนท่ีคิดนอกกรอบ 
ไมทําเฉพาะงานเดิมๆ มีการต้ังธงในการทํางาน ตองคิดโครงการหรือรูปแบบกิจกรรม สามารถดึง
หนวยงานตางๆและองคการศาสนาตางๆมารวมทํางานโดยทุกฝายไดประโยชน (win-win) ไมใชทํางาน
แขงกัน  เชน กิจกรรมเฉลิมฉลอง 80 ป ในหลวงหรือวันเฉลิมพระชมนมพรรษาในหลวงหรือพระ
ราชินี 

 
3).  ปจจัยดานกิจกรรม 
ควรมีกิจกรรมที่หลากหลายท่ีคนทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย สามารถมารวมทําได โครงการ/

กิจกรรมท่ีนาจะทํา เชน การใหเดก็ เยาวชนในแตละศาสนาเอาผลงานมาแสดง เพือ่ใหเดก็ศาสนาอ่ืน
ไดมาเรียนรู โดยเฉพาะในวนัสําคัญทางศาสานาของแตละศาสนา เปนตน 3. เปนคนท่ีกระตือรือรน 
อยากทํางานจริงๆ แมงานนัน้จะไมมีพื้นฐานจากเงิน/งบประมาณ 4. เปนคนท่ีมีวิสัยทัศน เขาใจสภาพ
ทองถ่ิน จึงจะสามารถออกแบบโครงการ และหาพนัธมิตรรวมกันทํางานไดตั้งแตในระดับจังหวัด 
อําเภอ และพ้ืนท่ีๆได เพื่อใหงานศาสนิกสัมพันธลงไปถึงระดับรากหญา/ชุมชน เพือ่ใหเกดิความยั่งยืน
และขยายกลุมเปาหมายใหกวางข้ึน 

4). ปจจัยดานประชาสัมพันธ รูจักใชประโยชนจากส่ือ เพ่ือเผยแพรกิจกรรมท่ีสรางความเขาใจ
กันระหวางศาสนา เชน ใชส่ือบุคคลโดยใหหลวงพอไปเยี่ยมมัสยิด หรือนักเรียนโรงเรียนพุทธไปเย่ียม



นักเรียนโรงเรียนอิสลาม/คริสต/ฮินด/ูซิกข เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน ใชส่ือท่ีตอยอดมาจาก
การเรียนการสอน เชน โปสเตอร ภาพถาย แผนพับ เปนตน โดยมีการจัดแสดงในบางโอกาสท่ีมีการ
จัดงานหรือมีการใชส่ือวิทยุ โทรทัศน ในกรณีท่ีมีการจดักิจกรรมศาสนิกสัมพันธรวมกัน รวมท้ังรูจัก
ใชส่ือไปในทางบวก ไมใชเสนอแตขาวท่ีเปนภาพลบของแตละศาสนา โดยเฉพาะกรณีเหตกุารณใน 3 
จังหวดัภาคใต 

องคกรท่ีดําเนนิงานดานศาสนิกสัมพันธ จําเปนตองมีการจัดทํากจิกรรมและบริหารจัดการ
ปจจัยตางๆ ดงักลาวอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 
5.2  ขอเสนอแนะ 

1).    ดานนโยบาย  เนื่องจากปจจุบันปญหาความไมเขาใจของศาสนิกชนตางศาสนายังมีอยู
มาก สงผลใหเกิดความขัดแยงและความรุนแรง (โดยเฉพาะใน 3 จังหวัดภาคใต) เห็นควรใหมีการ
กําหนดนโยบายดานศาสนกิสัมพันธใหชัดเจน โดยเนนใหมีการสรางความรัก ความเขาใจกนัของศา
สนิกชนท้ัง 5 ศาสนา เพื่อขจดัขอขัดแยงท้ังในดานความคิดและวิถีปฏิบัติ เพื่อเรงสรางสังคมสันติภาพ
ท่ียั่งยืน เกดิการรวมพลังในการแกไขปญหาเศรษฐกจิ-สังคมของชาติ การท่ีจะตองกําหนดเปน
นโยบายท่ีชัดเจน เพราะวานโยบายท่ีมีอยูกําหนดกวาง ๆ ใหมีการสงเสริมการดําเนินงานของแตละ
ศาสนาและองคกรทางศาสนาทุกศาสนาใหมีการทํางานอยางใกลชิดเทานัน้ แตวาไมมีนโยบายของ
กระทรวงที่ชัดเจน เพื่อใหสามารถของบประมาณจากสํานกังบประมาณได 
 2). ดานกลไกการดําเนินงานระดับชาติและระดับจังหวัด ควรจัดต้ังคณะกรรมการศาสนิก
สัมพันธแหงชาติหรือสภาศาสนิกสัมพนัธแหงชาติ ซ่ึงทําหนาท่ีกาํหนดนโยบายดานศาสนกิสัมพนัธ
ระดบัชาติซ่ึงเช่ือมโยงการทํางานไปสูจังหวัด เพื่อเปนเครือขายการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธตั้งแต
ระดับชาติลงสูระดับจังหวดั  เนื่องจากขณะน้ียังไมมีการจัดตั้งคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติ
ท่ีเปนรูปธรรม  มีเพยีงการแตงต้ังคณะกรรมการท่ีดําเนนิงานเปนเร่ืองๆ แลวกจ็บไป ในขณะท่ีใน
สวนภูมิภาคไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวดัแลว ทําใหการขับเคล่ือนงานศาสนิก
สัมพันธไปไดชา  ขาดความตอเนื่อง เพราะไมมีการเช่ือมโยงเครือขายระดับชาติกับระดับจังหวดั  
 3).  ดานกลไกการดําเนินงานในพ้ืนท่ี  จดัต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธในระดับอําเภอ 
และตําบล เพื่อเปนกลไกในการขับเคล่ือนงานในระดับพื้นท่ี เพื่อใหเกิดกิจกรรมทางดานศาสนกิ
สัมพันธในระดับฐานลางใหสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี  
 4). ดานการจัดระบบงบประมาณ ควรมีการสรางความรู ความเขาใจกบัองคการศาสนาทุก
ระดับ  โดยเฉพาะในเร่ืองของกฏระเบียบในการของบประมาณ  และควรมีการจัดสรรงบประมาณ
ใหแกองคการศาสนาเพ่ิมข้ึน เพื่อใหเพียงพอในการจดักิจกรรม โดยไมตองควักเนื้อมากนัก  



 5). ดานบุคลากร  ควรมีการจัดอบรมบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในโครงการศาสนิกสัมพันธใหมี
ความรู ความเขาใจโครงการฯ อยางชัดเจน และจัดคนใหตรงกับงาน โดยเลือกคนท่ีมีความรู ทักษะใน
การทํางาน ท่ีสามารถเช่ือมประสานกับหนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคการศาสนา เปนคนท่ีรักการ
ทํางานดานนี้ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคท่ีจะคิดกิจกรรมหรือวิธีการใหมๆในการขับเคล่ือนงานดานนี้
  
 6). ดานการประชาสัมพันธและการรณรงค ควรจดัใหมีการประชาสัมพันธและรณรงคโครงการ  
ศาสนิกสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนท่ี ไดมีความรู ความเขาใจในเร่ืองศาสนิกสัมพันธ และการอยู
รวมกัน ใหศาสนิกชนแตละศาสนาเกดิความสมานฉันท และอยูรวมกันไดอยางสันติสุข ไมมีความ
ขัดแยงระหวางศาสนา 
 7).   ดานกิจกรรม/โครงการ ควรใหมีการจดักจิกรรม/โครงการที่หลากหลายเพือ่เช่ือมโยงเครือขาย
งานศาสนิกสัมพันธ ท้ังแนวต้ังและแนวราบ 

8). ดานการสรางความรวมมือ ควรจัดใหมีการเวทีพดูคุย (dialogue) แลกเปล่ียนระหวาง
วัฒนธรรมจังหวัดกับหนวยงานอ่ืน โดยเฉพาะหนวยงานดานการศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เพื่อใหเกิดความรวมมือกันในการทํางานศาสนิกสัมพันธท้ังในและนอกระบบโรงเรียน 
 9).  ดานการทํางานเชงิรุก ควรผลักดันใหงานศาสนิกสัมพันธเขาไปอยูในแผนจังหวัด และ
แผนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เชน เทศบาล อบจ. และอบต.) เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยาง
จริงจัง ตอเนื่อง เขาถึงประชาชน เนนการสรางความสมานฉันทและความรวมมือของประชาชน/  ศา
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แบบสอบถาม 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบและระบบการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธจังหวัด 

 
คําช้ีแจง 1  แบบสอบถามชุดนี้ใชสอบถามผูแทนคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธสวนกลาง (กทม.),  
               ผูแทนคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด ซ่ึงเปนผูแทนจาก 5 ศาสนา, ผูแทนสํานักงาน 
              วัฒนธรรมจังหวัด และ/หรือผูรับผิดชอบโครงการศาสนิกสัมพันธจังหวัด และผูแทน 
               เจาหนาท่ีกรมการศาสนา 
คําช้ีแจง 2   แบบสอบถามชุดนี้แบงออกเปน  3 สวนคือ สวนท่ี 1 ขอมูลสวนบุคคล  สวนท่ี 2 ขอมูล  
                  การดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ และ สวนท่ี 3 ขอมูลผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน 

 
ตอนท่ี  1   ขอมูลบุคคล/หนวยงานท่ีตอบแบบสอบถาม 
1. เพศ      (   ) 1  ชาย    (   )  2  หญิง 
2. ทานมีอายุ _________  ป 
3. ทานจบการศึกษาระดับ 
      3.1  วุฒิทางโลก  

(  ) 1 ประถมศึกษา (  ) 4 ปริญญาตรีและสูงกวา 
(  ) 2 มัธยมศึกษา (  ) 5 อ่ืนๆ ระบุ__________ 
(  ) 3 ปวช./ปวส./อนุปริญญา   

       3.2  วุฒิทางธรรม______________________ 
4.  หนวยงานท่ีทานสังกัด 

(  ) 1 กรมการศาสนา กระทรวงวฒันธรรม (  ) 4 องคกรศาสนา ___________(ระบุช่ือ) 
(  ) 2 สํานักงานวฒันธรรมจังหวัด (  ) 5 อ่ืนๆ ระบุ________________ 
(  ) 3 ศาสนิกสัมพันธจังหวัด________(ระบุช่ือ)   

5.  ตําแหนง / บทบาทของทาน 
(  ) 1 วัฒนธรรมจังหวัด_______________________ 
(  ) 2 ประธานคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ 
(  ) 3 กรรมการคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ  (   ) 1. สวนกลาง    (   ) 2. สวนภูมิภาค 
(  ) 4 ผูรับผิดชอบโครงการศาสนิกสัมพันธ/ผูแทนสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดท่ีเกีย่วของกับการ 
 ดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ 
(  ) 5 เจาหนาท่ี/ผูแทนกรมการศาสนา 
(  ) 6 อ่ืนๆ ระบุ______________________________________ 

 



 
6.  ทานเปนตัวแทนของศาสนาใด 

(  ) 1 พุทธ (  ) 4 พราหมณ-ฮินดู 
(  ) 2 อิสลาม (  ) 5 ซิกข 
(  ) 3 คริสต (  ) 6 อ่ืนๆระบุ_________________ 

7.  หนวยงานของทานอยูในภาคใด 
(  ) 1 กรุงเทพมหานคร/สวนกลาง (  ) 4 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(  ) 2 ภาคเหนือ (  ) 5 ใต 
(  ) 3 ภาคกลาง (  ) 6 อ่ืนๆ _________________ 

8.  ทานนับถือศาสนาอะไร  
(  ) 1 พุทธ (  ) 4 พราหมณ-ฮินด ู
(  ) 2 อิสลาม (  ) 5 ซิกข 
(  ) 3 คริสต (  ) 6 อ่ืนๆ _____________ 
    

 
 
 
ตอนท่ี  2  ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ 
 
 
ขอ การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ไมมี มี ไมทราบ 

 ระบบการทํางาน     
 หนวยงาน/องคกรของทานมีการจัดระบบงานศาสนิกสัมพันธในประเด็น    
 ตอไปน้ีหรือไม    

1 มีการกําหนดปรัชญา วิสัยทัศนในการทํางานโครงการศาสนิกสัมพันธ    
2 มีการกําหนดโครงสรางหรือภาระงานศาสนิกสัมพันธที่ชัดเจน    
3 มีการแบงงานหรือการกําหนดผูรับผิดชอบงานศาสนิกสัมพันธที่ชัดเจน    
4 มีการใชกิจกรรมและสื่อในการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธหลากหลาย    
 รูปแบบ    

5 มีการจัดกิจกรรมศาสนิกสัมพันธที่สอดคลองกับบริบทของพ้ืนที่    
6 มีการสรางความสมานฉันทของคนในพื้นที่โดยการจัดกิจกรรม    
 ศาสนิกสัมพันธในวันสําคัญๆ ทางศาสนาทุกๆ ศาสนา     

7 เชิญศาสนิกชนแตละศาสนาเขารวมกิจกรรม    
     



ขอ การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ไมมี มี ไมทราบ 
8 มีการประชาสัมพันธและประสานงาน เพ่ือเสริมสรางความเขาใจอันดี    
 ระหวางหนวยงานที่มาปฏิบัติงานรวมกัน    

9 ขาดความรวมมือจากองคการศาสนา/หนวยงานที่เก่ียวของ    
10 มีคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธที่แตละหนวยงานจัดสงผูแทนมา    

 รวมเปนกรรมการเพ่ือเปนตัวแทนในการดําเนินงานของหนวยงานของตน     
 และกําหนด ภาพรวม ของการทํางานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน    

11 มีการจัดทําฐานขอมูลขององคกรภาคีเครือขายดานศาสนิกสัมพันธ    
12 มีการติดตามประเมินผลการทํางานตามโครงการศาสนิกสัมพันธ    
 ระบบงบประมาณ    
 หนวยงานของทานได/ไดรับการดําเนินงานดานงบประมาณตอไปนี้หรือไม    

13 มีการแจงการจัดสรรงบประมาณใหแกโครงการศาสนิกสัมพันธ/องคกร    
 ศาสนาไดทราบ    

14 การจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอกับกลุมเปาหมายที่กําหนด    
15 มีการวางแผนการใชจายและตรวจสอบการใชงบประมาณของ    
 โครงการฯ    

16 มีงบประมาณสมทบในการดําเนินงานดานศาสนิกสัมพันธจังหวัด จาก    
 หนวยงานอื่นๆ     

17 มีงบประมาณสมทบจากการบริจาค    
18 มีการพิจารณางบประมาณเพื่อขออนุมัติจัดต้ังยอดเงินสําหรับการดําเนิน    
 กิจกรรมตามแผนงานหรือโครงการฯ (ซึ่งจะชวยใหเกิดการแยกแยะและ    
 ปองกันปญหาการซ้ําซอนกัน)    

19 มีการบูรณาการงบประมาณกับหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือเปนการประหยัด    
 ทรัพยากร    

20 บุคลากรของโครงการศาสนิกสัมพันธยังขาดความรู ความเขาใจที่ถูกตองใน    
 การดําเนินการของบประมาณสนับสนุนจากทางราชการและหนวยงานที่    
 เก่ียวของ    

21 โครงการศาสนิกสัมพันธจังหวัดไดรับงบประมาณสนับสนุนจากทาง    
 ราชการอยางเพียงพอ    

22 โครงการศาสนิกสัมพันธจังหวัดไดรับงบประมาณสนับสนุนจากราชการ    
 ลาชาเกินไป ทําใหเกิดปญหาตางๆ ในการดําเนินงาน    
     

 
 
 
 



ตอนท่ี  1  ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ (ตอ) 
 
ขอ การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ไมมี มี ไมทราบ 

 ระบบบุคลากร    
 มีการจัดระบบบุคลากรที่ทํางานดานศาสนิกสัมพันธตอไปน้ีหรือไม    

23 บุคลากรมีความรู ทักษะ ความชํานาญในเรื่องการดําเนินงานศาสนิก    
 สัมพันธตามหนาที่ที่กําหนดไวเปนอยางดี    

24 บุคลากรยังไมมีความรัก ความตองการทํางานในดานศาสนิกสัมพันธอยางแทจริง    
25 บุคคลากรเกิดความสํานึกและรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินงานดาน    

 ศาสนิกสัมพันธ    
26 มีการระดมความคิด เพ่ือการสรางสรรคและเกิดผลงานใหมๆ รวมทั้งกอให    
 เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันจากทํางาน     

27 ผูปฏิบัติงานยังไมมีความเขาใจนโยบายและวัตถุประสงคของงานศาสนิก    
 สัมพันธฺที่จะตองปฎิบัติใหสอดคลอง ตรงกัน    

28 การประสานงานกับหนวยงานอื่น กระทําโดยใชอํานาจสั่งการแตเพียง    
 อยางเดียว    

29 การประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ทําแบบไมเปนทางการ เพ่ือความ    
 คลองตัว    

30 มีการประสานงานกับทุกหนวยงาน ตามลักษณะของกิจกรรมโครงการ    
 ศาสนิกสัมพันธ    

31 มีการประสานงานกับเครือขายดานศาสนาในการดําเนินงานดานศาสนาใน    
 จังหวัด    

32 มีผูนําท่ีมีวิสัยทัศน มีความสามารถในการตัดสินใจและการประสานงาน    
33 การยึดมั่นในความคิดของตนเองของผูนํา กอใหเกิดปญหาการดําเนินงาน    
 โครงการศาสนิกสัมพันธ    

34 การขาดประชุมของคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธฯ กอใหเกิดปญหา    
 ในการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ    

35 กรรมการศาสนิกสัมพันธฯ ขาดความรู ความสามารถในภาระกิจที่ตน    
 ไดรับมอบหมาย    

36 มีผูนําท่ีขาดความรับผิดชอบหรือขาดความจริงจังในการปฏิบัติหนาที่ที่ได    
 รับมอบหมายจากที่ประชุม    

37 บุคลากรในองคกรขาดความสามัคคี กลมเกลียวเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน    
 ทําใหเกิดปญหาการดํานินงานดานศาสนิกสัมพันธ    
     

 
 



38.  ใหระบุกิจกรรมท่ีดําเนินงานภายใตโครงการศาสนิกสัมพันธท่ีหนวยงานของทานไดดําเนินการ
ไปในปท่ีผานมา (พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2550) 

กิจกรรมในป พ.ศ. 2549 
 1.______________________________________________ 

2.______________________________________________ 
3.______________________________________________ 
4.______________________________________________ 
5.______________________________________________ 
 
กิจกรรมในป พ.ศ. 2550 

 1.______________________________________________ 
2.______________________________________________ 
3.______________________________________________ 
4.______________________________________________ 
5.______________________________________________ 
 

39.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเกีย่วกับการขับเคลื่อน/พัฒนาการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ 
ดานการบริหารจัดการ 

 1.______________________________________________ 
2.______________________________________________ 
3.______________________________________________ 
ดานการจัดกิจกรรม 

 1.______________________________________________ 
2.______________________________________________ 
3.______________________________________________ 

 
 
 
 
 
 
 
 



40.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเกีย่วกับการดําเนนิงานของคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธฯ  
ดานการบริหารจัดการ 

 1.______________________________________________ 
2.______________________________________________ 
3.______________________________________________ 
ดานการจัดกิจกรรม 

 1.______________________________________________ 
2.______________________________________________ 
3.______________________________________________ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สวนท่ี 3  ขอมูลเก่ียวกับผลสัมฤทธ์ิ/ประสทิธิผลในการดาํเนินงาน 
 
 

จากการจัดกิจกรรมสงเสริมการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธฯ ของสํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด 75 จังหวัด และคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธสวนกลาง (กทม.),  เกิดการ
เปล่ียนแปลงผลท่ีไดรับหรือผลลัพธ และผลกระทบท่ีไดจากการดําเนนิงานโครงการศาสนิกสัมพนัธ
จังหวัดมีหรือไม มากนอยเพียงใด 

 
 

ประสิทธิผลการดําเนินงาน ไมเปล่ียนแปลง นอย ปานกลาง มาก 
ผลลัพธ (ผลท่ีเกิดข้ึนทันทีจากการดําเนินกจิกรรม)     
1. เกิดกิจกรรมศาสนิกสัมพันธเพ่ิมขึ้นหลากหลาย     
2.  เกิดการเรียนรูการอยูรวมกันอยางสันติ  ไมมีความขัดแยงระหวาง     
    ศาสนา     
3.  มีการทํางานรวมกับเครือขายมากขึ้นในศาสนาเดียวกันและระหวาง     
ศาสนา     
4.  มีการสรางเครือขายระหวางศาสนา      
5.  มีความตอเน่ืองของกิจกรรมศาสนิกสัมพันธ     
6. เกิดกระบวนการ เรียนรู และกระบวนการคิดอยางเปนระบบ สามารถ     
จัดทําโครงการ/กิจกรรมเองได      
7.  ไดเรียนรูการเปนผูนํา/แกนนํา ทําใหมีโอกาสริเริ่มทําโครงการ     
ศาสนิกสัมพันธใหมๆ ในชุมชนตนเอง     
8.  ไดเพ่ือน มีกัลยาณมิตรหลายศาสนามากขึ้น       
9. ไดสรางผูนํา/แกนนําเพ่ิมขึ้น     
10.  มีทักษะกระบวนการในการทํางานเพ่ือสังคมซึ่งเปน     
รากฐานสูความสําเร็จในอนาคต เพ่ือชวยกันแกไขปญหา     
และพัฒนาสังคม     
11. มีความภาคภูมิใจในตัวเองในการไดทําดีเพ่ือผูอื่น     
(ทําใหสังคมสงบสุข มีสันติภาพ)     
ผลท่ีไดรับ (ระยะกลาง)     
12.  เกิดความรัก สามัคคี จากการไดรวมทํางานกับศาสนาอื่นๆ     
(เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูวิธีการเผยแพรหลักธรรมของแตละศาสนา)     
13.  เกิดจิตสํานึกอยากทําประโยชนใหกับผูอื่น/ชุมชนและสังคม     
 (มีจิตสาธารณะ)     
14.  มีความรับผิดชอบมากขึ้น (มีการเปล่ียนแปลงวิถีปฏิบัติในชีวิต     
ประจําวัน)     
15.  มีทักษะกระบวนการใหมๆในการดําเนินชีวิต     
16.  สามารถทํางานและอยูรวมกับคนศาสนาอื่นๆ ได (มีประสบการณ     
ในการทํางานรวมกับผูอื่นๆ)     



 พฤติกรรม ไมเปล่ียนแปลง นอย ปานกลาง มาก 
17.  มีโอกาสไดเรียนรู สิ่งใหมๆ (เกิดความรูและทักษะ)     
18. มีความภาคภูมิใจในตัวเองในการไดทําดีเพ่ือผูอื่น 
(ยกระดับจิตใจ 

    

คุณธรรม จริยธรรม)     
19.  การเขารวมทํากิจกรรมตางๆ ชวยขัดเกลาอุปนิสัยใจสวน
บุคคล (มีการ 

    

เปลี่ยนแปลงวิถีปฏิบัติในชีวิตประจําวัน)     

ผลกระทบ (ผลระยะยาว)     

20. ไดทําความดีถวายในหลวง      
21. เกิดความสมานฉันท สามัคคี และ ความรวมมือ ระหวางศาสนา     
22. เพ่ือตอบแทนบุญคุณแผนดินเกิด      
(จังหวัดมีความสงบสุข ทําใหสังคมมีสันติภาพ)     
23. เกิดเครือขายศาสนิกสัมพันธเพ่ิมขึ้น     
24.  เกิดแกนนํา/ผูนําในแตละศาสนาเพ่ิมขึ้น     
     

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แนวคําถาม 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบและระบบการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธฯ 

 
1. รูปแบบ และระบบการดําเนนิงานศาสนิกสัมพันธในจังหวัดของทานเปนอยางไร ทานคิดวา

รูปแบบศาสนิกสัมพันธอะไรท่ีนาสนใจหรือท่ีดีท่ีสุด หรือประสบความสําเร็จ 
2. ทาน/หนวยงานของทานไดมีการประสานงานกับภาคีเครือขาย หรือผูดําเนินงานโครงการ 

ศาสนิกสัมพันธของศาสนอ่ืนหรือไม  อยางไร และพบปญหา/อุปสรรคหรือไม  และปญหา 
 ท่ีสําคัญคืออะไรบาง  มีวิธีแกไขปญหาอยางไร 
3. ทาน/หนวยงานของทานไดใชวิธีการประสานงานแบบใด (โดยใชหนังสือราชการ หรือการ

ประสานงานอยางไมเปนทางการกับตัวบุคคล หรือใชท้ังสองอยาง พบอุปรรคปญหาท่ี 
 สําคัญในการประสานงานโครงการศาสนิกสัมพันธหรือไม อยางไร 
4.  ผูรับผิดชอบโครงการศาสนิกสัมพันธและภาคีเครือขายมีผลการดําเนนิงานท่ีสอดคลอง 
 กันหรือไม  เพราะเหตุใด 
5.  ทานคิดวาประเด็น/ภาพลักษณทางการเมืองมีผลกระทบตอการดําเนนิโครงการศาสนิก 
 สัมพันธหรือไม เพราะเหตุใดโครงการศาสนิกสัมพันธใหมีประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล 
 ไดหร ือไมเพราะเหตุใด 
6. ทานคิดวาการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณใหหนวยงานหรือโครงการตางๆมีความจาํเปน 
 หรือไม และใชอะไรเปนเกณฑในการจดัสรรงบประมาณ  เชน พจิารณาจากผลสัมฤทธ์ิของงาน

เปนหลัก จํานวนกลุมเปาหมาย 
7.   ทานคิดวาวัฒนธรรมองคกรของแตละศาสนา เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธ

หรือไม และการมีอุดมการณรวมกันของหนวยงาน องคกรศาสนาจะทําใหการทํางาน 
 ประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไม เพราะเหตุใด 
8. ทานคิดวามีปจจัยอะไรบางท่ีสงผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธจงัหวัด  

ทานคิดวาความสําเร็จในการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธจงัหวัด ข้ึนอยูกบัผูนําหรือผูบริหาร
ระดับสูงและเจาหนาท่ีทุกระดับดวยหรือไม เพราะเหตุใด 
การมีสวนรวมของผูบริหารระดับสูงและเจาหนาท่ีทุกระดับ ในกระบวนการกําหนดวิสัยทัศน 
พันธกิจ แผนกลยุทธ วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการฯ  นําไปสูความสําเร็จในการ
ดําเนินงานศาสนิกสัมพันธจงัหวัดหรือไม อยางไร 

9. องคกร/หนวยงานของทานไดใชวิธีการบริหารจัดการศาสนิกสัมพันธแบบใด 
10. ทานคิดวารูปแบบการบริหารจัดการแบบมุงผลสัมฤทธ์ิเปนรูปแบบท่ีสามารถนํามาปรับใชกับ

การบริหารจัดงานศาสนิกสัมพันธจังหวัดไดหรือไม อยางไร 



11. ทานคิดวาในการบริหารจัดการโครงการศาสนิกสัมพันธนั้น ทาน/หนวยงานของทานไดยึด
หลักการมีสวนรวมของผูท่ีเกี่ยวของหรือไม อยางไร และการท่ีใหหนวยงาน/องคกร/บุคคล 

 อ่ืนเขามามีสวนรวมนั้น ทําใหเกิดผลดีตอการบริหารจัดการโครงการหรือไม อยางไร 
12.  เม่ือเสร็จส้ินโครงการแตละโครงการ หนวยงาน/ผูบริหารโครงการมีการประเมินความสําเร็จ

ของโครงการหรือไม อยางไร (เชน ประเมินวาโครงการบรรลุวัตถุประสงคหรือไม 
 ผ ูรวมโครงการมีความรู ความเขาใจเพ่ิมข้ึน, ดานพฤติกรรมในการพฒันาตนเองของผูเขารวม

โครงการ เชน ไปปรับใชในชีวิตประจําวันเปนตน 
13. ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกีย่วกบัการขับเคล่ือน/พัฒนาการดาํเนินโครงการศาสนิกสัมพันธ การ 

- บริหารจัดการ/การจัดกจิกรรม 
14.   ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกีย่วกบัการดําเนนิงานของคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธฯ  

-การบริหารจดัการ/การจัดกจิกรรม 
  
  
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


