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คํานํา 
 

 ศาสนาทุกศาสนาลวนมุงใหศาสนิกชนของตนเปนคนด ี มีคุณธรรม-จริยธรรม เปนคนดีของ
สังคม มีความสมานฉันทเปนหนึ่งเดียว รวมท้ังสงเสริมใหมีการนําหลักธรรมทางศาสนาไปสูการ
ปฏิบัติในชีวิตประจําวนั และสงเสริมใหมีกิจกรรมระหวางศาสนา และศาสนิกชนท่ีนับถือศาสนา
อ่ืนๆ ท้ังนี้เพื่อใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางกัน และเพื่อประสานความชวยเหลือกันในอนาคต 
ดังนั้นงานศาสนิกสัมพันธ จงึเปนภาระกิจของทุกฝาย ท้ังกรมการศาสนาซ่ึงมีหนาท่ีโดยตรง  หนวยงาน
ภาครัฐ เอกชน ผูนําศาสนาทุกศาสนา ประชาชนและศาสนิกชนทุกศาสนาในประเทศไทย   งานศาสนิก
สัมพันธ ไดเร่ิมดําเนินการมาต้ังแตป พ.ศ. 2547 จนปจจุบัน กรมการศาสนา เห็นควรใหมีการติดตาม
ศึกษารูปแบบการดําเนิน และการบริหารจัดการงานศาสนิกสัมพันธวามีการดําเนินงานท่ีเกิด
ประสิทธิผลเพียงใด 
 

การดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ เปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหศาสนิกชนทุกศาสนาไดรวมกันจัด
กิจกรรมเผยแพรหลักธรรม คําสอนทางศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ใหเปนคนดี มี
คุณธรรม เพื่อรวมพลังของทุกศาสนาสรางสังคมสันติภาพอยางยั่งยืน   สมควรที่จะทําการศึกษาหา
แนวทางขับเคล่ือนการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ  ดังนั้น กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม จึง
สนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัย รูปแบบการบริหารจัดการงานศาสนิกสัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล โดยมอบหมายใหสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ดําเนินการ
ศึกษาวิจัยรวมกับกรมการศาสนา รวมท้ังรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเกี่ยวของ   ผลการศึกษาจะเปน
ประโยชนตอการกําหนดนโยบาย  และยุทธวิธีในการพัฒนางานดานศาสนิกสัมพันธ ท้ังในสวนกลาง
และสวนภูมิภาคใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
 
  

 
 

 
 
 
                                         
 
 
 
 



กิตติกรรมประกาศ 
 
 

 กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม และสถาบันวิจยัประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 
ไดขอใหวัฒนธรรมจังหวัดหรือผูแทน ผูแทนองคการศาสนาพุทธ อิสลาม คริสต พราหมณ-ฮินดู และ
ซิกขใหขอมูล เพื่อปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ ใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล 
 
  รายงานการศกึษาฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยความรวมมือของทุกฝาย โดยเฉพาะ
เจาหนาท่ีของกรมการศาสนาท่ีรับผิดชอบดูแลโครงการนี้ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวดัทุกจังหวัด 
องคการศาสนาท้ัง 5 ศาสนา ท่ีกรุณาใหขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธ และ
ขอขอบพระคุณคุณฐิติมา สุภัค ท่ีชวยประสานงานกับทุกฝายต้ังแตเร่ิมตนจนจบโครงการ รวมท้ังให
ขอมูลและขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอการศึกษาคร้ังนี้  ขอขอบพระคุณคณะกรรมการตรวจจางงาน
ทุกทานท่ีกรุณาสละเวลาในการอานและใหคําแนะนําท่ีดี มีประโยชนอยางมาก  หวังวาเอกสารฉบับนีจ้ะ
เปนประโยชนตอหนวยงานทั้งภาครัฐ และผูปฏิบัติงานท่ีเกีย่วของกับงานศาสนกิสัมพันธ รวมท้ัง  ผูมี
สวนเกีย่วของ คณะผูวิจยัขอขอบพระคุณเปนอยางสูง ณ โอกาสนี้  
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

1. สรุปผลการศึกษา   
ในการคร้ังนี้เนนการศึกษารูปแบบการดําเนินงาน การจดัระบบการทํางาน การประสานงาน 

และกิจกรรม ของศาสนิกสัมพันธจังหวัด รวมท้ังรูปแบบการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในปท่ีผานมา จากผลการศึกษา พอสรุปไดดงัตอไปนี ้
 

1.1  กลไกและรูปแบบการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธ 
 1).  กลไกท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ 
 เนื่องจากการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธ มีพัฒนาการมานานพอสมควร กอนท่ีจะมีการ
ดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ โดยกลไกท่ีนํามาสูการดําเนนิงานฯ ไดแก 
 (1) กฎหมาย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มีหลายมาตราท่ีกลาวถึงการ
สงเสริมและทะนุบํารุงดานศาสนา ไดแก 
 มาตรา 9  พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และองคอัครศาสนูปถัมภก 
 มาตรา 38  เสรีภาพในการนบัถือศาสนา “บุคคลมีเสรีภาพในการนับถือศาสนา นิกาย/ลัทธิ
นิยมทางศาสนา และมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนบัญญัติ ฯลฯ” 
 มาตรา 66  หนาท่ีพลเมือง “บุคคลมีหนาท่ีรักษาไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา พระมาหากษัตริย 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 
 มาตรา  73  รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาศาสนาอ่ืน สงเสริมความ
เขาใจอันดี และความสมานฉันท ระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมท้ังสนับสนนุการนํา
หลักธรรมของศาสนามาใช เพื่อเสริมคุณธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวติ 
 มาตรา 77   รัฐตองจัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง จัดทํามาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม ของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ/พนักงาน/ลูกจางรัฐบาล ฯลฯ 
 มาตรา 81  รัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิด
ความรู คูคุณธรรม ฯลฯ 
 แสดงใหเห็นวาภายใตรัฐนูญนี้สถาบันพระมหากษัตริยเปนศูนยรวมของทุกศาสนา ศาสนิก
ชนทุกศาสนามีความเสมอภาคและมีเสรีภาพในการนับถือศาสนา ตามหลักความเช่ือของตน ศาสนา
ตางๆ ไดรับการคุมครองจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้อยางเทาเทียมกัน และใหรัฐทําหนาท่ีเสริมคุณธรรม
จริยธรรม พัฒนาชีวิตของคนในชาติ 
 (2) นโยบาย รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการสงเสริมงานดานศาสนาและการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมแกประชาชน โดยมีการกําหนดนโยบายไวหลายดาน ดังนี้ :   



 นโยบายพฒันาคน และสังคมท่ีมีคุณภาพ โดยการพัฒนาคนใหมีความรูและจริยธรรมต้ังแต
แรกเกดิ ใหความสําคัญกับการสรางสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสม ครอบครัวอบอุน และสถานศึกษาเอา
ใจใสดแูลเด็กอยางใกลชิด ดวยการปลูกฝงความรูท่ีทันโลก และคุณคาท่ีดีของวัฒนธรรมไทย สราง
ความเขาใจแกพอแมถึงวิธีการดูแลบุตรท่ีถูกตองตามระดับการพัฒนาสมองของเด็ก ดวยหนวยบรกิาร
เคล่ือนท่ีท่ีเรียกวาคาราวานเสริมสรางเด็ก 
 นโยบายทางวฒันธรรม โดยเนนการสงเสริมใหวยัรุนไทยเกดิการเรียนรูท่ีถูกตอง รักชาติ
ในทางท่ีถูก มีคุณธรรม เอ้ืออาทรตอผูอ่ืน 
 นโยบายพฒันากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี นโยบายนี้เนนใหรัฐบาล
ดําเนินการปองกันปราบปรามการทุจริตในวงราชการ ใหเปนระบบราชการท่ีโปรงใส และสะอาด 
โดยมีระบบตรวจสอบ และประเมินผลสัมฤทธ์ิตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม  นอกจากนีรั้ฐยัง
สงเสริมใหมีการนําศีลธรรมและคุณธรรมจากทุกศาสนา มาใชเปนแนวทางในการดํารงชีวิต โดยจะ
ขอความรวมมือจากคณะสงฆและองคการศาสนาทุกศาสนา 
 
 (3) มาตรการในการดําเนินงาน มาตรการทีใ่ชในการสงเสริมการดําเนนิกิจกรรมทางดาน
ศาสนาของภาครัฐไดแก 
 - สงเสริมใหประชาชนเรียนรู และเขาใจในแกนแทของศาสนาจนเกิดการนําไปใชใน
ชีวิตประจําวัน 
 - ขอความรวมมือองคกรหลักทางศาสนาทุกศาสนาใหชวยกันพัฒนาสังคมใหเปนสังคมท่ี
ดีมีคุณภาพ ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรมบนพื้นฐานของการนําหลักธรรมของทุกศาสนามาใช 
 - สนับสนุนใหมีการบริหารกจิการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรม 
 - เสริมสรางความสมานฉันทและความม่ันคงใหเกิดแกประเทศชาติและประชาชนโดยใช
หลักธรรมของทุกศาสนา 
 
 (4)  แผนกลยุทธ กรมการศาสนารวมกับองคการศาสนา 5 ศาสนา และองคกรเครือขาย 
รวมกันจัดทําแผนกลยุทธการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ โดยมีการกําหนด 

วิสัยทัศน ไดแก รวมพลัง 5 ศาสนาสรางสังคมแหงความรัก มีเสรีภาพในการปฏิบัติธรรมตาม
หลักธรรมคําสอนทางศาสนา เขาใจและใหเกียรติในความแตกตาง มีมนุษยธรรม และศีลธรรม รวม
ในสมานฉันท สรางสันติสุขท่ียั่งยืน  

พันธกิจ  ไดแก  
 1) ดําเนินการเผยแพรหลักธรรมคําสอนทางศาสนาใหเขาถึงจิตใจของศาสนิกชน นําไป

ประยุกตใชในชีวิตประจําวัน เพื่อใหเปนคนดี มีคุณธรรม  



2) สงเสริมสนับสนุนศาสนา และกิจกรรมทางศาสนา ภายในองคการและองคกรเครือขาย
ทางศาสนาท่ีรัฐบาลรับรอง เพื่อสรางความสมานฉันทแกคนในชาติ  

3) สงเสริมการเรียนรูรวมกัน เกี่ยวกับวิธีการดําเนินงาน รวมท้ังประสานความรวมมือ
เผยแพรหลักธรรม คําสอนทางศาสนา ไปสูการปฏิบัติของศาสนิกชน เพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดี
ระหวางกันทางศาสนา และสรางสังคมสันติภาพอยางยั่งยืน  

เปาประสงค  ไดแก  
 1) สรางทิศทางการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธขององคการศาสนาและองคกรเครือขาย  
2) เสริมสรางพันธมิตร และเครือขายในการนําหลักธรรมคําสอนทางศาสนาไปสูการปฏิบัติ

ในชีวิตประจําวัน ของประชาชนระหวางองคการศาสนาตางๆ เพื่อความสมานฉันทของศาสนิก และ
สรางสังคมสันติภาพอยางยั่งยืน  

3) เสริมสรางใหประชาชนมีความรู ความเขาใจในหลักธรรมคําสอนของศาสนา และ
สามารถนําไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิตอยางตอเนื่อง ตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม 

เปาหมายในการดําเนินงาน ไดแก  
1)  ประชาชนนําหลักธรรม คําสอนทางศาสนามาประยุกตใชในการดําเนินชีวิต  
 2) เกิดการประสานความรวมมือในการดําเนินงานทางดานศาสนาระหวางองคการศาสนา 

และองคกรเครือขายอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
 3) เกิดพลังขับเคล่ือนในการดําเนินกิจกรรมทางศาสนา และงานศาสนิกสัมพันธไปสู

ประชาชนอยางกวางขวาง  
4) เกิดความสมานฉันทระหวางองคการศาสนา  ศาสนิกชน ทุกศาสนาเพ่ือเสริมสรางสังคม

สันติภาพอยางยั่งยืน  
5) เกิดภาคีรวมมือระหวางผูนําศาสนา องคการทางศาสนา   สถาบันการศึกษา หนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และเครือขายดานงานศาสนา ในการรวมกันดําเนินกิจกรรมในการแกไขปญหา
เศรษฐกิจและสังคมของชาติ  

6)  เกิดภาคีความรวมมือระหวางองคการทางศาสนา ประชาชน และเครือขายตางๆ ในการ
ประกอบกิจกรรมในวันสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย กอใหเกิดความสามัคคีสมานฉันทแกคน
ในชาติ    
 เพื่อสรางทิศทางการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธขององคการศาสนาและเครือขาย 
ประกอบดวยกลยุทธหรือยุทธศาสตร 5 ยุทธศาสตร ไดแก  
 1). ใชหลัก  ศาสนธรรมสรางและเทิดทูนสถาบันชาติ สถาบันพระมหากษัตริยเปนศูนยรวม
สรางความเขมแข็งของสังคมไทย  
 2). กําหนดนโยบายแนวทางการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธท่ีชัดเจนรวมกัน โดยสงเสริมให
คนในสังคมไทยเปนศาสนิกชนท่ีดีตั้งแตวัยเยาว 



  3). เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการดานบุคลากร งบประมาณ และเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยอยางพอเพียง  
 4).  องคการศาสนาพัฒนาศักยภาพภายในองคกรและสรางภาคีกับองคการศาสนาอ่ืน เพื่อให
เกิดความสมานฉันท  
 5). นําหลักธรรม คําสอนทางศาสนาไปใชในชีวิตประจําวัน เพื่อแกปญหาสังคม เศรษฐกิจ 
และสรางคานิยมท่ีถูกตองตอศาสนิกชนตามแนวพระราชดําริ 
 
 จากนโยบายดังกลาวขางตน จะเหน็ไดวานโยบายของรัฐบาลเนนใหมีการสงเสริมการเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง และใหประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม ซ่ึงนโยบายดังกลาวเกีย่วของกับงานศาสนิกสัมพันธโดย
ออมๆ เนื่องจากเนนการใชหลักธรรมจากทุกศาสนามาสูการปฏิบัติ โดยขอใหองคการศาสนาทํางาน
รวมกัน ดังนัน้ถาจะใหงานศาสนิกสัมพันธสามารถขับเคล่ือนการดําเนินการนําหลักธรรมคําสอนทาง
ศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวติประจําวนั เพือ่ใหศาสนิกชนเปนคนดี มีคุณธรรมอยางแทจริง ก็ตองมีการ
กําหนดนโยบายใหชัดเจน และกําหนดใหงานศาสนกิสัมพันธเปนเคร่ืองมือหรือมาตรการหน่ึงท่ีจะ
ผนึกกําลังองคการศาสนาทุกศาสนาใหรวมกันขับเคล่ือนงานดังกลาวอยางจริงจัง 
 
 2).  รูปแบบการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ มีรูปแบบการดําเนินงานดังนี้ 
 ก.  โครงสรางการทํางาน 
 (1)  สภาศาสนิกสัมพันธ  จากการท่ีกรมการศาสนา กระทรวงวฒันธรรม ไดมีการจัดทํา
ปฏิญญารวมกับองคการศาสนาทุกศาสนา ท่ีเรียกวา “ปฏิญญาพัทยาวาดวยการรวมพลังศาสนิกสัมพันธ 
ลงวันท่ี 25 กันยายน 2547” โดยมีเจตนารมยรวมกันวาทุกองคการศาสนาตองเรงมุงเนนการนํา
หลักธรรมทางศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวติประจาํวนั เรงสรางสังคมสันติภาพอยางยั่งยนืข้ึนในชาติ 
และเรงสรางพลังความเขมแข็งของศาสนาท่ีแตกตางกัน โดยมีจุดมุงหมายรวมกันในการจัดต้ัง 
“สภาศาสนิกสัมพันธ” ในแตละระดับข้ึนมาเปนองคกรกลาง ท่ีมีหนาท่ีแลกเปล่ียนความรู และวิธีการ
เผยแพรหลักธรรมของแตละศาสนาใหเปนบทเรียนระหวางกัน เสริมสรางความสมานฉันท
ระหวางศาสนกิชน และขจัดขอขัดแยงระหวางศาสนิกชน รวมท้ังจรรโลงความเขมแข็งของแตละ
ศาสนารวมกัน 
 
 อยางไรก็ตาม จนถึงปจจุบันสภาศาสนิกสัมพันธแตละระดบัยังไมมีครบถวน กลาวคือ ยังไมมี 
“สภาศาสนิกสัมพันธระดับชาติ”  สวนสภาศาสนิกสัมพันธระดับจงัหวัดก็มีเพยีงไมกี่จังหวัด เชน 
จังหวดัสงขลา (ขอมูลจากการสนทนากลุม) ซ่ึงมีการกอต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2548 โดยความรวมมือของ
องคการศาสนาทุกศาสนา โดยสภาศาสนิกสัมพันธจังหวดัสงขลา มีรูปแบบการดําเนนิงานโดย
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนขององคกรศาสนาทุกศาสนา ราชการ และ



องคกรดานสังคม และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงถือเปนตัวแทนของภาคประชาชน ดังนั้นจะ
เห็นไดวา แมวาจะมีสภาศาสนิกสัมพันธจังหวดั (บางจังหวดั) แตก็ยังไมมี “สภาศาสนิกสัมพันธ
ระดับชาติ” ท่ีจะมาทํางานเช่ือมโยงกัน รวมท้ังยังไมมีสภาศาสนิกสัมพันธท่ีเปนกลไกในระดับอําเภอ
และตําบล 
 
 (2)  คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 กรมการศาสนาไดมีการ
สนับสนุนงบประมาณใหดาํเนินการแตงตั้งกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติ และระดับจังหวดัข้ึน
ท่ัวประเทศ โดยมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อใหการดําเนนิงานศาสนิกสัมพนัธ
เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยกรมการศาสนา กําหนดใหคณะกรรมการฯ มีองคประกอบ 3 ภาคี 
คือ ผูแทนองคการศาสนาทุกศาสนา องคกรภาครัฐ และองคกรเอกชนสาธารณกุศลดานศาสนา โดย
จังหวดัสวนใหญมีการดําเนนิงานในลักษณะนี้ (เชน เชียงใหม อุบลราชธานี และอยุธยา) 
 
 ข.  ระบบการทํางาน ประกอบดวย 
 (1)  มีแผนการปฏิบตัิงาน  ในการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธ ไดมีการจัดทํารูปแบบการ
ดําเนินงานท่ีชัดเจน โดยกรมการศาสนารวมกับองคการศาสนา 5 ศาสนา และองคกรเครือขาย รวมกัน
จัดทําแผนกลยุทธการดําเนินงาน โดยมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคและเปาหมายการ
ดําเนินงาน รวมท้ังยุทธศาสตรการทํางาน 5 ดาน ไวอยางชัดเจน (รายละเอียดไดกลาวไวขางตนแลว) ทํา
ใหการดําเนนิงานศาสนกิสัมพันธขององคการศาสนาและเครือขายมีทิศทาง แตเปาหมายสวนใหญเปน
นามธรรมมากกวาเปนรูปธรรม นอกจากนียุ้ทธศาสตรบางยุทธศาสตรยังปฏิบัติไดยาก  เชน  ยุทธศาสตร 4 
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานบุคลากร งบประมาณ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยอยางพอเพียง ถา
จะใหยุทธศาสตรดังกลาวบรรลุ ก็หมายความวา กรมการศาสนา ควรจะมีโครงการ/กิจกรรมท่ีจะจดั
อบรมบุคลากรท้ังในสวนกลางและสวนภมิูภาค ใหมีความรูความเขาใจโครงการศาสนิกสัมพันธ มี
การจัดสรรงบประมาณในการดําเนินโครงการอยางพอเพียง  และจัดสรรงบประมาณสนับสนนุดาน
เทคโนโลยี เชน คอมพิวเตอร หรือจัดทํา website  ขอมูลดวย 
 
 (2)  มีกิจกรรมภายใตโครงการศาสนิกสัมพันธ  ขอมูลจากการศึกษาเชิงคุณภาพ พบวา 
กรมการศาสนา สํานักงานวฒันธรรมจังหวัดตางๆ และองคการศาสนา 5 ศาสนา ไดมีแผนการจดั
กิจกรรมท่ีหลากหลาย องคการศาสนาสวนใหญจะเขามารวมกับกรมการศาสนา หรือสํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด ในการทําพิธีในวนัสําคัญตางๆ โดยเฉพาะวนัสําคัญท่ีเกี่ยวของกับในหลวงและ
สมเด็จพระบรมราชินีนารถ สํานักงานวฒันธรรมบางจังหวัดมีการจัดกจิกรรมศาสนิกสัมพันธโดยตรง
กับศาสนาอ่ืน และกิจกรรมตามแผนการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธของกรมการศาสนา สวนองคการ
ศาสนา 5 ศาสนา สวนใหญจะเนนวนัสําคัญทางศาสนา และวันสําคัญของพระราชวงศ (เชน พธีิ



เทอดพระเกียรติในหลวง และสมเด็จพระบรมราชินีนารถ) เปนตน แมวาจะมีแผนงานกิจกรรมท่ี
หลากหลายของแตละศาสนา แตยังขาดกจิกรรม/โครงการที่เนนงานศาสนิกสัมพันธ เนนการรวมพลัง
และการสรางความรูความเขาใจของศาสนกิชนท่ีมีตอศาสนาอ่ืน เพื่อเนนความสมานฉันท 
 
 (3)  มีการประสานงาน   เนื่องจากการทํางานศาสนิกสัมพนัธตองอาศัยความรวมมือของหนวยงาน 
และองคกรภาคีเครือขาย/องคการศาสนา จึงมีความจําเปนตองมีการประสานงานกับหนวยงานและองคการ
ศาสนาตางๆ พบวา เกือบรอยละ 90 มีการประสานงานกับหนวยงานตามลักษณะกิจกรรมท่ีเกีย่วของ 
และมีการทํางานรวมกับภาคีเครือขายในจังหวัด โดยใชวิธีการประสานงานแบบไมเปนทางการ เพ่ือ
ความคลองตัว (รอยละ 77) มีสวนนอยท่ียังใชการประสานงานแบบหนังสือ/จดหมายส่ังการ (รอยละ 33) 
หรือบางจังหวดัก็ใชท้ังสองแบบคือทําหนังสือราชการไป และมีการประสานงานทางโทรศัพท การใช
จดหมายราชการมักมีปญหาคือหนงัสือ/จดหมายไปถึงชา (สวนใหญจะเปนเร่ืองดวน) ทําใหหนวยงาน
ไมสามารถเตรียมการ/สงคนมารวมงานไมทัน หรืออาจไมใหความรวมมือ ดังนั้น คนทํางานใน
โครงการศาสนิกสัมพันธ จงึจําเปนตองมีบุคลิกท่ีเปนคนดี มีมนุษยสัมพันธดี คลองแคลววองไว มี
ทักษะและความสามารถในการประสานความรวมมือกับทุกฝาย รวมท้ังมีความเปนกลัยาณมิตรกับทุก
ฝาย 
 
 (4)  มีการสรางเครือขาย  จากแผนการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธ จะเหน็ไดวา นอกจาก
กรมการศาสนา สํานักงานวฒันธรรมจังหวัด และผูนําองคการศาสนา  ท้ัง 5 ศาสนา แลวก็ยงัมี
เครือขายหนวยงาน เชน หนวยงานภาครัฐ และเอกชน สถานศึกษาตางๆ  ส่ือ องคกรศูนยภาคี พสล. 
(146 ศูนย ใน 38 ประเทศ) ศาสนิกชนของท้ัง 5 ศาสนา ประชาชน และผูสนใจท่ัวไป รวมท้ังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาบ และ อบต.) 
 
 แมวาจะมีเครือขายมากมาย แตจากขอมูลเชิงคุณภาพ พบวา ยังขาดการเช่ือมโยงระหวาง
เครือขายโดยเฉพาะเครือขายท่ีจัดต้ังข้ึน เชน คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวดั ยงัขาดการเช่ือมโยง
กันท้ังแนวต้ังคือ การเช่ือมโยงกับคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติ และแนวราบ คือ การเช่ือมโยง
การทํางานศาสนิกสัมพันธระหวางจังหวัด ดังนั้นจงึจําเปนตองมีการจัดต้ังคณะกรรมการศาสนิก
สัมพันธในระดับชาติ เพื่อทํางานดานนโยบาย และกําหนดเปาหมายการทํางาน  โดยใหมีโครงการ
หรือกิจกรรมท่ีนําคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธมาประชุมเพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ และถอด
องคความรูท่ีไดจากการทํางาน เพื่อนํามาแบงปนกนั รวมท้ังการนําศาสนิกชนของแตละศาสนา 
(รวมท้ังเยาวชน) มาแลกเปลี่ยนเรียนรู และทําความเขาใจกนั เพื่อใหเกิดความรักสามัคคี และเปน
เครือขายการทํางานดานศาสนิกสัมพันธรวมกันตอไป 
  



 5.1.2   รูปแบบการบริหารจัดการโครงการศาสนิกสัมพันธ 
 (1) การจัดระบบการทํางาน  ในการดําเนินโครงการศาสนิกสัมพันธ จังหวัดตางๆ สวนใหญ 
(กวารอยละ 70) มีการจัดระบบการทํางาน ตั้งแตการมีโครงสรางการทํางานท่ีชัดเจน โดยคณะกรรมการมา
จากหลายหนวยงาน มีการแบงงาน หรือกําหนดความรับผิดชอบท่ีชัดเจน มีกิจกรรมท่ีหลากหลาย 
และสอดคลองกับบริบทในพื้นท่ี มีการจดักิจกรรมเสริมความสมานฉันท ในวันสําคัญ โดยเฉพาะท่ี
เกี่ยวของกับสถาบันพระมหากษัตริย (เชน วันเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวามหาราช และวันเฉลิม
พระชนมพรรษา 12 สิงหามหาราชินี) โดยมีศาสนิกชนของแตละศาสนาเขารวมกิจกรรม (มีการจัดทํา
ฐานขอมูล มีการติดตามและประเมินผลการทํางาน)  ยกเวนในดานความรวมมือในการทํางาน สวน
ใหญไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆ พอสมควร โดยเฉพาะดานการประชาสัมพันธ แมวาจะมี
การประสานงานแลวก็ตาม นอกจากนี้ความรวมมือจากองคการศาสนายงัมีนอย (ประมาณ รอยละ 30-
38 ท่ีใหความรวมมือ)  โดยขอมูลดังกลาวสอดคลองกันท้ังจากวัฒนธรรมจังหวัด 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด และผูแทนกรมการศาสนา อยางไรก็ตาม ถาสรุปในภาพรวม
ของการจดัระบบการทํางาน พบวา การจดัระบบการทํางานอยูในระดบัปานกลาง (รอยละ 47) ถึงมาก 
(รอยละ 33.6) โดยเฉพาะจากมุมมองของคนทํางานในกรมฯ และสํานกังานวัฒนธรรมจังหวดั สวน
องคกรศาสนาตางๆ มองวาการจัดระบบการทํางานอยูในระดับตํ่า (รอยละ 20) 
 
 (2) การจัดระบบงบประมาณ  เนื่องจากการทํางานโครงการศาสนกิสัมพนัธ ตองมีการขอ
งบประมาณ โดยมีการแจกแจงหมวดเงินท่ีจะนําไปทํากิจกรรมใหชัดเจน แตบุคลากรท่ีทํางานใน
จังหวดัตางๆ โดยเฉพาะองคการศาสนา ยงัขาดความรูในดานการของบประมาณ ทําใหยอดการอนมัุติ
โครงการมีเพียงคร่ึงเดียว (รอยละ 52) หรือมีการตัดงบประมาณ ทําใหงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรนอย 
ไมเพียงพอ (รอยละ 44) และงบประมาณท่ีจัดสรรไปใหก็มีความลาชา (รอยละ 43) ทําใหเกิดปญหาใน
การดําเนนิงาน/งานเสร็จไมทันปงบประมาณ อยางไรก็ตามจังหวดัตางๆ ก็ไดบริหารจัดการงบประมาณ
ท่ีไดรับจัดสรรนอย โดยวิธีการบูรณาการงบประมาณสมทบจากหนวยงานอ่ืน (รอยละ 38)  นอกจากนี้
หนวยงานท่ีไดรับงบประมาณสวนใหญ (รอยละ 70) ไดมีการติดตาม ตรวจสอบการใชงบประมาณ 
เพื่อใหเกิดความโปรงใส โดยภาพรวมการจัดระบบงบประมาณของงานศาสนิกสัมพันธอยูในระดับ
ปานกลาง (รอยละ 61) ถึงมาก (รอยละ 18) 
 
 (3) การจัดระบบบุคลากร  ในการดําเนินโครงการศาสนิกสัมพันธ ท่ีผานมา พบวา ผูนาํ/
หัวหนางานสวนใหญ (รอยละ 76) มีวิสัยทัศนกวางไกล แตก็ยังมีผูท่ีใหความเห็นวาผูนําบางสวนยัง
ยึดม่ันในความคิดของตนเอง (รอยละ 43) สําหรับบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน แมวาสวนใหญจะมีความรู/
ทักษะ/ความชํานาญในการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธ (รอยละ 84) มีการระดมความคิดเพื่อสราง
ผลงานใหมๆ (รอยละ 83) อยางมีจิตสํานกึและความรับผิดชอบรวมกนั แตในการดาํเนินงานศาสนิก



สัมพันธ มีปญหาการทํางานกับ “คน” ในหลายดาน กลาวคือยังมีบุคลากรบางสวนท่ีไมไดรักการ
ทํางานดานนี้ และไมเขาใจโครงการศาสนิกสัมพันธอยางชัดเจน (รอยละ 42-43)  ผูนําบางสวนยงัขาด
ความรับผิดชอบตอโครงการฯ (รอยละ 29.1) คณะกรรมการท่ีจัดต้ังข้ึนขาดความรู ความสามารถใน
ภาระกจิท่ีไดรับมอบหมาย (รอยละ 30.7) และกรรมการบางคนไมเขารวมประชุม (รอยละ 44.3) 
รวมท้ังบุคลากรขาดความสามัคคีในการทํางาน (รอยละ 26.2) 
 

ดังนัน้ในการบริหารงานใหเกดิประสิทธิภาพประสิทธิผล จะอาศัย PDCA  อยางเดียวคงไมพอ 
คงตองเนนการเสริมสรางวิสัยทัศนของผูนํา การตั้งคณะกรรมการฯ ท่ีมีความรู ความเขาใจเกีย่วกับ
งานศาสนิกสัมพันธ การเสริมสรางความรู ความเขาใจ และทักษะการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธของ
บุคลากรท่ีเกี่ยวของ และบุคลากรในองคการศาสนา รวมท้ังการประสานงานท้ังแบบท่ีเปนทางการ
และไมเปนทางการ อยางมีความเปนกัลยาณมิตร 
 
 (4) ระบบการตัดสินใจ จากขอมูลเชิงคุณภาพไดกลาวถึงระบบการตัดสินใจในการดําเนินงานไว
ไมมากนัก โดยเนนวา ผูนําซ่ึงเปนหวัหนาขององคกร ควรเขามามีสวนรวมและรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ก็จะทําใหคนทํางานกระตือรือรนท่ีจะทํางาน ถาจะตองมีการ
ตัดสินใจอะไร ผูนําก็จะสามารถตัดสินใจไดเลย ไมใชรอขอมูล/รายงาน การเปล่ียนผูนําบอยก็ทําให
งานขาดความตอเนื่อง เพราะผูนําคนใหม ไมคอยมีเวลาศึกษางาน จึงจําเปนท่ีผูทํางานตองคอย
รายงาน/ใหขอมูล อยางไรกต็าม ผูนําองคกรควรเปนผูตดัสินใจได และรับผิดชอบตอการตัดสินใจนัน้ 
หากเกิดปญหาก็ตองหาทางแกไข ดังนัน้ผูนําซ่ึงเปนผูท่ีจะตองตัดสินใจในเร่ืองตางๆ นอกจากจะมี
ความรู ความเขาใจในงานศาสนิกสัมพันธแลวยังตองมีคุณธรรม-จริยธรรม จึงจะทําใหระบบการ
ตัดสินใจเปนไปอยางรวดเร็ว ถูกตองและเท่ียงธรรม 
 
 (5)  การจัดระบบขอมูล   จากขอมูลเชิงปริมาณ พบวากวารอยละ 90 มีการจัดทําฐานขอมูล
ขององคกรเครือขายดานศาสนิกสัมพันธ ในการทํางานดานศาสนกิสัมพันธ จําเปนตองเช่ือมโยงกับ
หนวยงานและภาคีเครือขายตาง  ๆ ในการทํางานและเคล่ือนงานรวมกัน กรมการศาสนา และสํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด ควรมีฐานขอมูลของภาคีเครือขายท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค/พื้นท่ี ท่ีสามารถ
ติดตอ/เขาถึงขอมูลไดโดยตองมีขอมูลของหนวยงาน/องคกรภาคีเครือขาย (เชน ขอมูลผูนําองคการ
ศาสนา สถานท่ีตั้ง บุคลากรและเบอรโทรศัพทท่ีติดตอได เปนตน นอกจากนี้ควรมีขอมูลที่เกี่ยวกบั
กิจกรรม/โครงการท่ีแตละจังหวัด/องคการทางศาสนารับไปดําเนนิการ พรอมรายละเอียดโดยยอ 
เพื่อใหงายในการติดตามและประเมินผล รวมท้ังเปนขอมูลใหหนวยงาน/องคกรภาคีเครือขายอ่ืนได
แลกเปล่ียนเรียนรู รวมท้ังมีฐานขอมูลท่ีเกี่ยวของกับหลักธรรมของศาสนาตางๆ ไวใหศาสนิกชนของ
ศาสนาอ่ืนไดเรียนรู ซ่ึงขอมูลดังกลาว ทางกรมการศาสนาไดจัดทําไวแลว สวนในระดบัจังหวดัก็



เชนกัน ควรมีฐานขอมูลของภาคีเครือขาย โครงการ/กิจกรรมศาสนกิสัมพนัธท่ีดําเนินการอยู และ
จํานวนศาสนกิชนและผูนําทางศาสนาทุกศาสนา เปนตน 
 
 (6)  ระบบการติดตามประเมินผล จากขอมูลเชิงปริมาณ พบวา กวารอยละ 80 ระบุวามีการ
ติดตามประเมินผลการทํางานของโครงการศาสนิกสัมพันธ โดยเฉพาะในระดับกรมฯ สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด และคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจงัหวัด อยางไรก็ตามนาจะมีการติดตามดวูามี
การนําผลการติดตาม-ประเมินผล ไปใชในการปรับปรุงการดําเนนิงานของโครงการศาสนิกสัมพันธ
ดวยวาโครงการใดบรรลุเปาประสงคท่ีตั้งไว สมควรดําเนินการตอไป สวนโครงการหรือกิจกรรมที่
ไมประสบผลสําเร็จ อาจตองปรับปรุงวิธีการดําเนินงานหรือยกเลิกไป เพื่อจะไดทราบถึงประสิทธิผล
และประสิทธิภาพในการดําเนินงาน และมีการพัฒนางานดวย 
 
 
 
 5.2.3  ประสิทธิผลการดําเนนิงาน  

ประสิทธิผล/ผลสัมฤทธ์ิการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธของหนวยงาน/องคกรท่ี
เกี่ยวของ  ประกอบดวย ผลลัพธหรือผลท่ีเกิดข้ึนทันที  ผลที่ไดรับ (ระยะกลาง) และผลกระทบ (ผลท่ี
ไดรับระยะยาว) มีรายละเอียดดังตอไปนี ้

ผลลัพธ หรือผลที่เกดิข้ึนทันทีจากการดําเนินกจิกรรมสวนใหญอยูในระดบัปานกลางถึงมาก 
โดยผลลัพธ 5 ลําดบัแรก ไดแก  ไดเรียนรูการเปนผูนํา/แกนนํา ทําใหมีโอกาสริเร่ิมทําโครงการ     ศา
สนิกสัมพันธใหมๆ ในชุมชนของตนเอง (รอยละ 57.1), มีทักษะกระบวนการในการทํางานเพ่ือสังคม 
ซ่ึงเปนรากฐานสูความสําเร็จในอนาคต เพื่อชวยกันแกไขปญหาและพัฒนาสังคม (รอยละ 53.3), มีการ
ทํางานรวมกับเครือขายมากข้ึนท้ังศาสนาเดียวกันและระหวางศาสนา รวมท้ังเกิดกระบวนการเรียนรู และ
กระบวนการคิดอยางเปนระบบ สามารถจัดทํากิจกรรม/โครงการได (รอยละ 51.6), เกิดกิจกรรมศา
สนิกสัมพันธเพิ่มข้ึน (รอยละ 51.5), และเกิดการเรียนรู การอยูรวมกนัอยางสันติ ไมมีความขัดแยง
ระหวางศาสนา  (รอยละ 50.7) 

ผลท่ีไดรับ (ระยะกลาง)  สวนใหญอยูในระดับปานกลางถึงมาก โดยผลลัพธ 5 ลําดับแรก 
ไดแก  เกิดความภาคภูมิใจในตัวเองในการไดทําดีเพื่อผูอ่ืน (ยกระดับจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม) รอย
ละ 59.9, เกิดความรักสามัคคีจากการไดรวมทํางานกับศาสนาอ่ืนๆ ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู
วิธีการเผยแพรหลักธรรมของแตละศาสนา (รอยละ 58.9), เกดิจิตสํานึกตองการทาํประโยชนใหกับ
ผูอ่ืน/ชุมชนและสังคม (เกดิจิตสาธารณะ) รอยละ 56.6, สามารถทํางานและอยูรวมกับศาสนาอ่ืนได 
(มีประสบการณในการทํางานรวมกับผูอ่ืน) รอยละ 53.4  และ เกิดทักษะ กระบวนการใหมๆ ในการ
ดําเนินชีวิต รอยละ 50.4) 



ผลกระทบ (ระยะยาว) สวนใหญเกิดผลกระทบในระดับมาก โดยผลกระทบ 5 ลําดับแรก 
ไดแก  ไดทําความดีถวายในหลวง (รอยละ 80.1), ไดตอบแทนบุญคุณแผนดินเกิด (รอยละ 76.1), เกิด
ความสมานฉันท สามมัคคี และความรวมมือระหวางศาสนา (รอยละ 74.3)  เกดิเครือขายศาสนิก
สัมพันธเพิ่มข้ึน (รอยละ 51.4)  รวมท้ังเกดิผูนําในแตละศาสนาเพิ่มข้ึน  รอยละ 46.9 (ดูตาราง 7) 

 
ประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ เม่ือจําแนกตามหนวยงานท่ีเกีย่วของ 

พบวา กรมการศาสนา, สํานักงานวัฒนธรรมจังหวดั และองคการศาสนามีประสิทธิผลการดําเนนิงานใน
ระดับปานกลาง (ดูตาราง 8) 
 
 
 

5.2.4   ปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ 
จากการศึกษาขอมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ พบวา มีปจจัยหลายปจจัยท่ีมีสวนสําคัญ

ตอการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธทุกระดับ ไดแก 
 
 1)  ปจจัยดานองคกร ไดแก  

(1) บุคลากร ควรมีการพัฒนาคนในองคกรท้ังในระดบักรมและระดบัปฏิบัติในพ้ืนท่ี ใหมี
ความเขาใจงานศาสนิกสัมพนัธและงาน/โครงการใหมๆ เพื่อใหบุคลากรมีทักษะในการทํางาน การใช
คูมือหรือแนวทางปฏิบัติเพียงอยางเดียวคงไมเพียงพอ โดยเฉพาะผูนําองคกร/ผูนําทางศาสนา ตองสนใจ มี
ความรับผิดชอบและเหน็ความสําคัญในการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ  ควรจะตองเปนบุคคลท่ีมี
ลักษณะเปนผูนําท่ีดี ไดแก เปนนักประสานงานท่ีด ี คือมีการประสานงานกับทุกหนวยงานตาม
ลักษณะของกจิกรรม (รอยละ 89.9) มีความรู และทักษะ  (รอยละ 83.5) มีวิสัยทัศน (รอยละ 75.7) มี
สวนรวมในการระดมความคิดเพื่อสรางผลงานใหม (รอยละ 82.9) ไมยึดม่ันในความคิดของตนเอง 
(รอยละ 43)  ยงัยึดม่ันในความคิดของตัวเอง 

ผูแทนองคการศาสนาซิกข กลาววา “ผูนาํเปนปจจยัสําคัญท่ีสุดท่ีจะตองเขามามีสวนรวมทุก
คร้ัง จึงจะทําใหการดาํเนินงานประสบผลสําเร็จ  เราจะมอบหมายใหเจาหนาท่ีระดับสูงเลยมารวม
ประชุม โดยที่หลักการแลวทางฝายบริหารหรือผูนําเหน็ความสําคัญอยูแลว แลวมีความมุงหมายคือ
ประสงคท่ีจะสงเสริมอยางเต็มท่ี เพราะฉะน้ัน เห็นไดจากเจาหนาท่ีท่ีมานี่เปนระดับสูงท้ังน้ัน รวมทั้ง
ท่ีนั่งอยูนี้ทุกคน ระดับสูงท้ังนั้น แลวถาถึงเวลาท่ีสําคัญจริงๆ ผูนําศาสนาทุกศาสนาทานยินดีมารวม
ดวย  ทุกอยางคือเราไดการสนับสนุนจากผูนําสูงสุดมากงานมันก็จะล่ืนไหลไปไดรวดเร็วมากการ
ตัดสินใจอะไรตางๆ รวดเร็ว” 



  ผูแทนองคการศาสนาอิสลาม กลาววา “ผูแทน/ผูนําองคกรจะตองเปนผูท่ีตัดสินใจได 
จะตองเปนผูท่ีเขาใจในหลักของศาสนา ในขณะท่ีผูนาํท่ีไมรูลึกในเร่ืองของศาสนาก็จะเกิดปญหา คือ
รับในท่ีประชุม แตถึงเวลาปฏิบัติทําไมได ก็จะทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ” 

ผูแทนองคการศาสนาพราหมณ-ฮินดู กลาววา “ผูนําจะตองเปนผูท่ีมีวิสัยทัศน  รวมท้ัง
เปาหมายของโครงการ ซ่ึงจะนําไปสูความสําเร็จของการดําเนินงาน” 

 
(2) งบประมาณ  มีสวนสําคัญตอการขับเคล่ือนการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ  การดําเนิน

กิจกรรมโครงการศาสนิกสัมพันธทุกระดับจะตอง มีการแจงการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงาน/
องคกรทราบ (รอยละ 71.6) มีการวางแผนการใชจายและตรวจสอบการใชงบประมาณโครงการฯ 
(รอยละ  70.1)  มีการบูรณาการงบประมาณกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือเปนการประหยัดทรัพยากร 
(รอยละ 61.0) และเพื่อใหโครงการดําเนินการได ควรใหมีการระดมงบประมาณจากหลายๆทาง 
ไดแก เงินสมทบจากการบริจาค (รอยละ 42.7) งบประมาณสมทบจากหนวยงานอื่น (รอยละ 38.1) 
แมวางบประมาณจากรัฐบาลท่ีไดรับอาจไมเพียงพอ การระดมทรัพยากรจากหนวยงานตางๆมาใชใน
โครงการนี้สะทอนใหเห็นการมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เปนตน 

เนื่องจากงบประมาณท่ีกรมการศาสนาจัดสรรใหคือ 10,000 บาทซ่ึงนําไปใชไดเฉพาะการจดั
ประชุมเทานั้น แตไมมีงบในการจัดกจิกรรม ยกเวนเปนกิจกรรมท่ีกรมฯ ใหทํา (เชน จดัคายเยาวชน) 
แตมีบางจังหวดัเทานั้นท่ีสามารถของบจากอบจ/เทศบาล หรือขอความรวมมือไปยังหนวยงาน/
องคการศาสนาตางๆ แตตองเปนกิจกรรมท่ีทุกฝายไดรับประโยชน (เชน กจิกรรมเฉลิมฉลอง 80 
พรรษาในหลวง หรือกจิกรรมวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระบรมราชินีนาถ) ดังนั้นถาจะทํา
กิจกรรมเชิงรุกอ่ืนๆ กรมการศาสนาควรจัดงบมาใหมากข้ึน แตควรใหแตละจังหวดัไปปรึกษาหารือ
คิดโครงการกันเอง โดยกําหนดเงื่อนไข (เชน โครงการควรสงผลกระทบในระดับกวางเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายอะไร) ใหมีการติดตามและรายงานผลการปฏิบัติงานใหทราบกันทุกระดับต้ังแตระดับ
จังหวดัถึงระดับกรมฯ 

ผูแทนจากสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดทานหน่ึง ใหความเห็นวา “การดําเนินกิจกรรม
โครงการ      ศาสนิกสัมพันธ จะตองเกี่ยวของกับงบประมาณ รัฐบาลตองใหการสนับสนุนการ
ดําเนินงาน จึงจะทําใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย” 

ผูแทนองคการศาสนาอิสลาม กลาววา “จะตองมีการแจงการจัดสรรงบประมาณ ใหเราทราบ
กอน  ทางกรมควรตั้งงบประมาณใหตัวเลขชัดๆ กอน ไมใชวาพอมาถึงพวกเราแลวบอกวา
งบประมาณไมพอ” 

 
(3) วิธีการ/การบริหารจัดการงานศาสนิกสัมพันธ ควรจัดใหมีการประชุมบอยๆ เพ่ือใหผูนํา

และคณะกรรมการไดเขาใจในนโยบายและแนวคิดศาสนิกสัมพันธ ขณะนี้แนวคิด/นโยบายก็ยังไม



เปนเอกภาพและการดําเนินงานขาดความตอเนื่อง วัฒนธรรมจังหวัดใหความเห็นวา บางจังหวัดให
งบประมาณไปก็จัดประชุมคร้ังเดียวเงินหมดก็ไมไดดําเนินการใดๆ หรือบางจังหวัดมีแตศาสนาพุทธ 
ไมมีศาสนาอ่ืนก็เลยไมไดดําเนินการใดๆ ซ่ึงในความเปนจริง การมีคนในศาสนาเดียวก็ดําเนินงานศา
สนิกสัมพันธได เชน การใหประชาชนไดเขาถึงนิกายตางๆในศาสนาพุทธและเขาใจศาสนาอ่ืน การ
อยูรวมกันอยางสันติสุขจําเปนตองเขาใจท้ังศาสนาพุทธของเราเองและศาสนาอ่ืนดวย ควรจัดใหมีการ
พูดคุย (dialogue) ระหวางวัฒนธรรมจังหวัดกับหนวยงานอื่น โดยเฉพาะกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  และหนวยงานดานการศึกษา เพื่อจะใหเกิดความรวมมือกันทํางาน   ศาสนิกสัมพันธ 
  

2).  ปจจัยดานเครือขาย   
ดานการประสานงาน งานศาสนิกสัมพันธเปนงานท่ีตองทําในลักษณะบูรณาการ เพือ่ใหเกดิ

ความเขาใจซ่ึงกันและกันของคนในแตละศาสนา ดังนั้นจึงจําเปนตองอาศัยเครือขายในการทํางาน ท้ัง
เครือขายธรรมชาติ (คน/หนวยงานที่คุนเคย รูจกักันเปนการสวนตัว) และเครือขายที่สรางข้ึน ดังนั้น 
บุคลากรท่ีทํางานศาสนิกสัมพันธจึงตองเปนคนท่ี 1. มีมนุษยสัมพนัธ รูจักการสรางความรวมมือหรือ
ประสานงานกับบุคลากร/หนวยงานดานสังคมอ่ืนๆ กระตุนผูนําในแตละองคกรทางศาสนาใหทํางาน
มากข้ึน มีการนัดประชุม/พูดคุยเพ่ือแสวงหาความรวมมือ (dialogue) บอยๆ 2. เปนคนท่ีคิดนอกกรอบ 
ไมทําเฉพาะงานเดิมๆ มีการตั้งธงในการทํางาน ตองคิดโครงการหรือรูปแบบกิจกรรม สามารถดึง
หนวยงานตางๆและองคการศาสนาตางๆมารวมทํางานโดยทุกฝายไดประโยชน (win-win) ไมใชทํางาน
แขงกัน  เชน กิจกรรมเฉลิมฉลอง 80 ป ในหลวงหรือวันเฉลิมพระชมนมพรรษาในหลวงหรือพระ
ราชินี 

 
3).  ปจจัยดานกิจกรรม 
ควรมีกิจกรรมที่หลากหลายท่ีคนทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย สามารถมารวมทําได โครงการ/

กิจกรรมท่ีนาจะทํา เชน การใหเดก็ เยาวชนในแตละศาสนาเอาผลงานมาแสดง เพือ่ใหเดก็ศาสนาอ่ืน
ไดมาเรียนรู โดยเฉพาะในวนัสําคัญทางศาสานาของแตละศาสนา เปนตน 3. เปนคนท่ีกระตือรือรน 
อยากทํางานจริงๆ แมงานนัน้จะไมมีพื้นฐานจากเงิน/งบประมาณ 4. เปนคนท่ีมีวิสัยทัศน เขาใจสภาพ
ทองถ่ิน จึงจะสามารถออกแบบโครงการ และหาพนัธมิตรรวมกันทํางานไดตั้งแตในระดับจังหวัด 
อําเภอ และพ้ืนท่ีๆได เพื่อใหงานศาสนิกสัมพันธลงไปถึงระดับรากหญา/ชุมชน เพือ่ใหเกดิความยั่งยืน
และขยายกลุมเปาหมายใหกวางข้ึน 

 
4). ปจจัยดานประชาสัมพันธ รูจักใชประโยชนจากส่ือ เพ่ือเผยแพรกิจกรรมท่ีสรางความเขาใจ

กันระหวางศาสนา เชน ใชส่ือบุคคลโดยใหหลวงพอไปเยี่ยมมัสยิด หรือนักเรียนโรงเรียนพุทธไปเย่ียม
นักเรียนโรงเรียนอิสลาม/คริสต/ฮินด/ูซิกข เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน ใชส่ือท่ีตอยอดมาจาก



การเรียนการสอน เชน โปสเตอร ภาพถาย แผนพับ เปนตน โดยมีการจดัแสดงในบางโอกาสท่ีมีการจัด
งานหรือมีการใชส่ือวิทย ุ โทรทัศน ในกรณท่ีีมีการจัดกิจกรรมศาสนิกสัมพันธรวมกนั รวมท้ังรูจักใชส่ือ
ไปในทางบวก ไมใชเสนอแตขาวท่ีเปนภาพลบของแตละศาสนา โดยเฉพาะกรณเีหตุการณใน 3 
จังหวดัภาคใต 

 
องคกรท่ีดําเนินงานดานศาสนิกสัมพันธ จําเปนตองมีการจัดทํากิจกรรมและบริหารจัดการ

ปจจัยตางๆ ดังกลาวอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 
2.  ขอเสนอแนะ 
 

1).    ดานนโยบาย  เนื่องจากปจจุบันปญหาความไมเขาใจของศาสนิกชนตางศาสนายังมีอยู
มาก สงผลใหเกิดความขัดแยงและความรุนแรง (โดยเฉพาะใน 3 จังหวัดภาคใต) เห็นควรใหมีการ
กําหนดนโยบายดานศาสนกิสัมพันธใหชัดเจน โดยเนนใหมีการสรางความรัก ความเขาใจกนัของศา
สนิกชนท้ัง 5 ศาสนา เพื่อขจดัขอขัดแยงท้ังในดานความคิดและวิถีปฏิบัติ เพื่อเรงสรางสังคมสันติภาพ
ท่ียั่งยืน เกดิการรวมพลังในการแกไขปญหาเศรษฐกจิ-สังคมของชาติ การท่ีจะตองกําหนดเปน
นโยบายท่ีชัดเจน เพราะวานโยบายท่ีมีอยูกําหนดกวาง ๆ ใหมีการสงเสริมการดําเนินงานของแตละ
ศาสนาและองคกรทางศาสนาทุกศาสนาใหมีการทํางานอยางใกลชิดเทานัน้ แตวาไมมีนโยบายของ
กระทรวงที่ชัดเจน เพื่อใหสามารถของบประมาณจากสํานกังบประมาณได 
 2). ดานกลไกการดําเนินงานระดับชาติและระดับจังหวัด ควรจัดต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ
แหงชาติหรือสภาศาสนกิสัมพันธแหงชาติ ซ่ึงทําหนาท่ีกําหนดนโยบายดานศาสนกิสัมพันธระดบัชาติ
ซ่ึงเช่ือมโยงการทํางานไปสูจงัหวัด เพื่อเปนเครือขายการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธตั้งแตระดับชาติ
ลงสูระดับจังหวัด  เนื่องจากขณะนีย้ังไมมีการจัดต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติท่ีเปน
รูปธรรม  มีเพียงการแตงต้ังคณะกรรมการท่ีดําเนินงานเปนเร่ืองๆ แลวก็จบไป ในขณะท่ีในสวน
ภูมิภาคไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัดแลว ทําใหการขับเคล่ือนงานศาสนิก
สัมพันธไปไดชา  ขาดความตอเนื่อง เพราะไมมีการเช่ือมโยงเครือขายระดับชาติกับระดับจังหวดั  
 3).  ดานกลไกการดําเนินงานในพ้ืนท่ี  จดัต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธในระดับอําเภอ 
และตําบล เพื่อเปนกลไกในการขับเคล่ือนงานในระดับพื้นท่ี เพื่อใหเกิดกิจกรรมทางดานศาสนกิ
สัมพันธในระดับฐานลางใหสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี  
 4). ดานการจัดระบบงบประมาณ ควรมีการสรางความรู ความเขาใจกบัองคการศาสนาทุก
ระดับ  โดยเฉพาะในเร่ืองของกฏระเบียบในการของบประมาณ  และควรมีการจัดสรรงบประมาณ
ใหแกองคการศาสนาเพ่ิมข้ึน เพื่อใหเพียงพอในการจดักิจกรรม โดยไมตองควักเนื้อมากนัก  



 5). ดานบุคลากร  ควรมีการจัดอบรมบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในโครงการศาสนิกสัมพันธใหมี
ความรู ความเขาใจโครงการฯ อยางชัดเจน และจัดคนใหตรงกับงาน โดยเลือกคนท่ีมีความรู ทักษะใน
การทํางาน ท่ีสามารถเช่ือมประสานกับหนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคการศาสนา เปนคนท่ีรักการ
ทํางานดานนี้ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคท่ีจะคิดกิจกรรมหรือวิธีการใหมๆในการขับเคล่ือนงานดานนี้
  
 6). ดานการประชาสัมพันธและการรณรงค ควรจดัใหมีการประชาสัมพันธและรณรงคโครงการ  
ศาสนิกสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนท่ี ไดมีความรู ความเขาใจในเร่ืองศาสนิกสัมพันธ และการอยู
รวมกัน ใหศาสนิกชนแตละศาสนาเกดิความสมานฉันท และอยูรวมกันไดอยางสันติสุข ไมมีความ
ขัดแยงระหวางศาสนา 
 7).  ดานกิจกรรม/โครงการ ควรใหมีการจดักจิกรรม/โครงการที่หลากหลายเพือ่เช่ือมโยงเครือขาย
งานศาสนิกสัมพันธ ท้ังแนวต้ังและแนวราบ 

8). ดานการสรางความรวมมือ ควรจัดใหมีการเวทีพดูคุย (dialogue) แลกเปล่ียนระหวาง
วัฒนธรรมจังหวัดกับหนวยงานอ่ืน โดยเฉพาะหนวยงานดานการศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เพื่อใหเกิดความรวมมือกันในการทํางานศาสนิกสัมพันธท้ังในและนอกระบบโรงเรียน 
 9).  ดานการทํางานเชงิรุก ควรผลักดันใหงานศาสนิกสัมพันธเขาไปอยูในแผนจังหวัด และ
แผนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เชน เทศบาล อบจ. และอบต.) เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยาง
จริงจัง ตอเนื่อง เขาถึงประชาชน เนนการสรางความสมานฉันทและความรวมมือของประชาชน/  ศา
สนิกชนท่ีฐานราก อันจะนําไปสูความยั่งยนื 
 

  
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 ศาสนาเปนบอเกิดแหงธรรมจรรยา ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม และเปนเคร่ืองสงเสริม
ความม่ันคงในการปกครองประเทศ หากบุคคลในสังคมประพฤติปฏิบัติตามหลักทางศีลธรรมท่ี
ศาสนาน้ันๆ วางไวยอมทําใหสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข เพราะทุกศาสนาลวนมุงใหศาสนกิชน
ของตนเปนคนดี มีคุณธรรม และเม่ือศาสนิกชนเปนคนดีแลวสังคมก็ยอมจะปราศจากความขัดแยง มี
แตความสมานฉันทเปนหนึง่เดียว รวมทั้งมีสวนสําคัญในการสงเสริมใหมีกิจกรรมระหวางศาสนา 
และศาสนิกชนท่ีนับถือศาสนาอ่ืนๆ ท้ังนี้เพื่อใหเกดิความเขาใจอันดรีะหวางกัน และเพื่อประสาน
ความชวยเหลือกันในอนาคต 

ตามท่ี กรมการศาสนากระทรวงวัฒนธรรม ไดจัดทําปฏิญญาพัทยาวาดวยการรวมพลังศาสนกิสัมพนัธ
รวมกบัองคการศาสนาเม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน 2547โดยไดประกาศเจตนารมยรวมกันวา ทุกองคการทาง
ศาสนาตองมุงเนนการนําหลักธรรมทางศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวิตประจําวัน เรงสรางสังคมสันติภาพ
อยางยั่งยนืข้ึนในชาติ และเรงสรางพลังความเขมแข็งของศาสนาท่ีแตกตางกนั แตมีจดุหมายรวมกนัดวย
การจัดต้ังองคการทางศาสนาข้ึน เพือ่แลกเปล่ียนความรูและวิธีการเผยแพรหลักธรรมของแตละศาสนา
ใหเปนบทเรียนระหวางกนั เสริมสรางความสมานฉันทระหวางศาสนกิชนและขจดัขอขัดแยงระหวางศา
สนิกชน พรอมท้ังจรรโลงความเขมแข็งของแตละศาสนารวมกนั  ดังนัน้ในปงบประมาณ 2548 กรมการ
ศาสนา จึงไดรวมมือกับองคการทางศาสนา 5 ศาสนาในเขตกรุงเทพฯ จดักจิกรรมศาสนิกสัมพันธข้ึนเพื่อสราง
ความเขาใจอันดีระหวางศาสนา รวมท้ังรวมพลังศาสนาในการแกไขปญหาและพัฒนาสังคม ในรูปของการ
ประชุมศาสนิกสัมพันธสัญจร การจัดงานรวมพลังศาสนิกสัมพันธ การจัดเสวนาทางศาสนา การจัด
คาราวานศาสนิกสัมพันธ    เปนตน นอกจากน้ันในปงบประมาณ 2549 กรมการศาสนาไดขอความรวมมือ
และสนับสนุนงบประมาณใหสํานักงานวฒันธรรม 75 จงัหวดัดําเนนิการประสานงานจัดต้ัง
คณะกรรมการศาสนกิสัมพนัธจังหวัด เพื่อเปนเครือขายในการขับเคล่ือนการดาํเนินงานศาสนกิสัมพนัธ
ไปสูประชาชน ซ่ึงในปจจุบันคณะกรรมการศาสนกิสัมพนัธในกรุงเทพฯ และ 75 จังหวดัท่ัวประเทศ ได
รวมพลังจดักจิกรรมสงเสริมการดําเนนิงานศาสนกิข้ึนในทุกภาคสวนของสังคม จงึเปน   ส่ิงท่ีนาสนใจ
วาตลอดระยะเวลา 3 ปของการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ     แตละพ้ืนท่ีมีแนวทางในการดําเนินงานศา
นิกสัมพันธเปนเชนไร มีปจจัยอะไรมากระทบหรือสนับสนุนใหเกดิการดาํเนินงานศาสนกิสัมพันธประสบ
ความสําเร็จ หรือเกิดปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน  ดังนั้น กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม จงึได
ทําการศึกษาวิจยัรูปแบบการบรหิารจัดการงานศาสนิกสัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลข้ึน เพือ่นํา



ประสบการณท่ีไดมาแลกเปล่ียนเรียนรู และนําไปปรับปรุงการดาํเนนิงานศาสนิกสัมพนัธใหประสบ
ความสําเร็จยิง่ๆ ข้ึนไป 
   
1.2  วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อศึกษารูปแบบการดําเนินงาน ระบบการทํางาน การประสานงาน และกิจกรรม        ศา
สนิกสัมพันธของปท่ีผานมา 
 2.  เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการงานศาสนิกสัมพนัธท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
 3.  เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีตอผลสัมฤทธ์ิในการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ 

 
1.3  นิยามปฏิบัติการ   

       รูปแบบการบริหารจัดการท่ีดี   หมายถึง   ลักษณะกระบวนการหรือวิธีการในการดําเนินงานท่ีดี 
มี 3 รูปแบบ ไดแก 
 การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ เปนวิธีการในการปรับปรุงการบริหารใหเกิดประสิทธิผล 
(Effectiveness) และโปรงใสสามารถตรวจสอบได (Accountability) โดยท่ีผูมีสวนไดสวนเสียเขามามี
สวนรวมในการกําหนดเปาหมาย ประเมินความเส่ียง กาํกบัติดตามกระบวนการดําเนนิงานเพื่อการ
บรรลุผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไว รวมถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจทางบริหารและการรายงาน
ผลการปฏิบัติงาน (CIDA (1999) 

การบริหารแบบวัดผลการดาํเนินงาน (Balanced Scorecard: BSC) 
Balanced Scorecard คือ ระบบการบริหารงานและประเมินผลทั่วท้ังองคกร และไมใชเปน

ระบบการวดัผลเพียงอยางเดยีว แตจะเปนการกําหนดวิสัยทัศน (Vision) และแผนกลยทุธ (Strategic 
Plan) แลวแปลงผลลงไปสูทุกจุดขององคกรเพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินงานของแตละฝายงาน
และแตละคน โดยระบบของ Balanced Scorecard จะเปนการจัดหาแนวทางแกไขและปรับปรุงการ
ดําเนินงาน โดยพิจารณาจากผลที่เกิดข้ึนของกระบวนการทํางานภายในองคกร และผลกระทบจาก
ลูกคาภายนอกองคกรนํามาปรับปรุงสรางกลยุทธใหมีประสิทธิภาพดแีละประสิทธิผลดียิ่งข้ึน เม่ือ
องคกรไดปรับเปล่ียนเขาสูระบบ Balanced Scorecard เต็มระบบแลว Balanced Scorecard จะชวย
ปรับเปล่ียนแผนกลยุทธขององคกรจากระบบ “การทํางานตามคําส่ังหรือส่ิงท่ีไดเรียนรูสืบทอดกัน
มา” ไปสูระบบ “ การรวมใจเปนหน่ึงเดยีวขององคกร ”  
การบริหารจัดการท่ีด ี(Good Governance)  
 ตองมีลักษณะและเง่ือนไข ดงันี้ (ธนาคารโลก, 2002)  
 1.  การมีสวนรวมของสาธารณชน  คือมีกระบวนการที่จะใหประชาชาชนเขามามีสวนรวม
ในการตัดสินใจและรวมทํางาน 



 2. มีความสุจริตและโปรงใส มีระบบการติดตาม ตรวจสอบใหเกดิประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 3. มีพันธะและความรับผิดชอบตอประชาชนและสังคม เนนการดาํเนนิงานท่ีตอบสนอง
ความตองการของคนกลุมตางๆ 
 4. เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ มีกลไกการดําเนินงาน มีการจัดการองคกร       การ
จัดสรรบุคลากร และมีการควบคุมการใชทรัพยากร และใหผลลัพธท่ีคุมคา 
 ความหมายของศาสนา  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมาย
ของคําวา ศาสนา ไววา คือ ลัทธิความเช่ือถือของมนุษยอันมีหลัก คือ แสดงกําเนิดและส้ินสุดของโลก 
อันเปนไปในฝายปรมัตถประการหนึ่ง แสดงหลักธรรมเก่ียวกับบาปบุญอันเปนในฝายศีลธรรม
ประการหน่ึง พรอมท้ังลัทธิพิธีท่ีกระทําตามความเห็นหรือตามคําส่ังสอนในความเช่ือถือนั้นๆ 
 ศาสนิกสัมพันธ  หมายถึง กจิกรรมทางดานศาสนาระหวางศาสนาพุทธและองคการศาสนา
อ่ืนท่ีทางราชการใหการรับรอง ไดแก ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต ศาสนาพราหมณ-ฮินดู และศาสนา
ซิกข โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1. เช่ือมความสัมพันธอันดีระหวางศาสนา   2. เผยแผและสืบสานงาน
ดานศาสนาแกศาสนิกชน  3.ชวยเหลือและพัฒนาสังคม          

ประสิทธิภาพ (Efficiencies) หมายถึงการใชทักษะความสามารถและความเพยีรพยายาม 
(Competencies and Efforts) เพื่อใหกระบวนการดําเนินกจิกรรมไดผลตรงตามมาตรฐานของข้ันตอน
การปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) โดยมีตนทุนในการปฏิบัติงานตามเกณฑความ
ประหยัดท่ีกําหนดไว  

ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึงการติดตามและควบคุมการปฏิบัติงานท้ังหมดใหได
ผลผลิตตามคุณลักษณะเฉพาะดานตางๆ (Specifications) หรือ ตัวช้ีวัดตามท่ีระบุไวในวัตถุประสงค 
(Objectively Verifiable Indicators- OVI) ดวยการใชทรัพยากรตางๆ (Inputs) ท่ีไมมากกวาท่ีได
กําหนดไวในแผนปฏิบัติงานโครงการ  

 

1.4   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
 ไดผลงานวิจยัฉบับสมบูรณท่ีประกอบดวยแนวคิด  ทฤษฎี งานวจิัยท่ีเกี่ยวของโดยการ
ศึกษาวจิัยจากเอกสาร ผลการศึกษาวเิคราะหขอมูลจากแบบสอบถามความคิดเห็นการจัดทําสนทนา
กลุม  (Focus   Group)   เพื่อใหไดรูปแบบการบริหารจัดการงานศาสนิกสัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในทางปฏิบัติ 
 
 
 
 



 
1.5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

ระบบการทํางาน 
-  มียุทธศาสตร 
- มีแผนงาน 
- มีโครงการ/กิจกรรม 
-  รูปแบบการดําเนินงาน 
        *มีระบบการทํางาน 
        *มีกิจกรรมที่หลากหลาย 
        *มีระบบการประสานงาน 
        *มีระบบการมีสวนรวม 
        * มีระบบเครือขาย 
- มีระบบขอมูล (องคกรภาคี/เครือขาย) 
- มีระบบการตัดสินใจ 
-  มีระบบติดตาม-ประเมินผล 

ระบบบุคลากร 
-  ภาวะผูนํา 
-  ความรู/ความเขาใจ 
- ความสามารถ 
- ความรัก/ตองการทํางาน 
- การพัฒนาบุคลากร/การเพ่ิมพูนทักษะ 

ระบบงบประมาณ 
-  มีความพอเพียง 
-  ตรงตามความตองการของกลุมเปาหมาย 
- มีการวางแผนการใชงบประมาณ 
- มีการติดตาม ตรวจสอบ 

การบริหารจัดการ 
คิด – คิดเชิงระบบ (คิดโครงการ) 
ทํา – วางแผน จัดคนเขาทํางาน ตัดสินใจ 
            ควบคุม/กํากับ 
ประเมิน – ติดตาม/ประเมินผล 

ผลสัมฤทธิ์/ประสิทธิผลการดําเนินงาน     
 ผลลัพธ (Outputs) 
-  เกิดกิจกรรม   
-  มีความตอเน่ืองของกิจกรรม 
-  เกิดผูนํา/แกนนํา  
- เกิดเครือขาย 
-  เกิดความรวมมือระหวางศาสนา 
ผลท่ีไดรับ (Outcomes) 
-   เกิดกิจกรรมที่เปนนวัตกรรม 
-  เกิดความรูและทักษะ 
-   เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู วิธีการเผยแพร  
     หลักธรรมของแตละศาสนา  
-  ยกระดับจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม 
-  มีจิตสาธารณะ 
-  มีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม/วิถีปฏิบัติ  
   ในชีวิตประจําวัน 
- มีประสบการณในการทํางานรวมกับผูอื่น 
ผลกระทบ (Impacts) 
-  เกิดการสมานฉันท/สามัคคีระหวางศาสนิกชน 
-  เกิดสังคมสันติภาพ 
-  สรางพลังความเขมแข็งของแตละศาสนา 
-  แกไขปญหาและพัฒนาสังคม 
 



บทที่  2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
 การศึกษาวิจยัในคร้ังนี้ มีวตัถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบและระบบ การดําเนินงาน การ
ทํางาน การประสานงาน และกิจกรรมของศาสนิกสัมพันธ ท้ัง โดยมุงศึกษารูปแบบการบริหารจัดการ
งานศาสนิกสัมพันธใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล รวมท้ังศึกษาปจจัยท่ีมีผลสัมฤทธ์ิในการ
ดําเนินงานศาสนิกสัมพันธจงัหวัด  คณะผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของในประเด็น
ตางๆ ดังนี ้
 2.1  ความหมาย ความเปนมา และความสําคัญของศาสนา 
 2.2 ศาสนาในประเทศไทย 
  2.2.1  ศาสนาพุทธ 
  2.2.2  ศาสนาอิสลาม 
  2.2.3  ศาสนาคริสต 
  2.2.4  ศาสนาพราหมณ-ฮินดู 
  2.2.5  ศาสนาซิกข 
 2.3  ปรัชญา แนวคิดและการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ 
  2.3.1  ปรัชญาศาสนิกสัมพันธ 
  2.3.2  แนวคิดศาสนิกสัมพันธ 
  2.3.3  การดําเนินงานศาสนกิสัมพันธในตางประเทศ 
  2.3.4 การดําเนนิงานศาสนิกสัมพันธในประเทศไทย 
 2.4 ปจจัยท่ีสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธ 
 2.5  ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการประสานงาน 
 2.6 ความหมายและแนวคิดของภาคีเครือขาย 
 2.7  ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการแนวใหม 
  2.7.1  การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ (Results Based Management; RBM) 
  2.7.2  การบริหารแบบวดัผลการดําเนินงาน (Balanced Scorecard: BSC) 
  2.7.3  แนวคิดการบริหารจัดการท่ีดี (Good governance) 
  2.8 แนวคิดเกีย่วกับผูนํา (Leaders) และ ภาวะผูนํา (Leadership)  
 2.9  เอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 



2.1 ความหมาย ความเปนมา และความสําคัญของศาสนา 
 2.1.1 ความหมายของศาสนา (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2542) 
 พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของคําวา ศาสนา ไววา คือ 
ลัทธิความเช่ือถือของมนุษยอันมีหลัก คือ แสดงกําเนดิและส้ินสุดของโลก อันเปนไปในฝายปรมัตถ
ประการหน่ึง แสดงหลักธรรมเกี่ยวกับบาปบุญอันเปนในฝายศีลธรรมประการหน่ึง พรอมท้ังลัทธิพิธี
ท่ีกระทําตามความเห็นหรือตามคําส่ังสอนในความเช่ือถือนั้นๆ 
 
 2.1.2 ความเปนมาของศาสนา 
 มนุษยในสมัยดึกดําบรรพ ไดประสบกับปรากฏการณธรรมชาติตางๆ ซ่ึงมีท้ังความนากลัว 
แปลกประหลาด และมหัศจรรยสําหรับตัวมนุษย เชน ความมืด ความสวาง พายพุัด แผนดินไหว ไฟ
ปา เปนตน  และดวยความท่ีไมมีความรูเกีย่วกับปรากฏการณเหลานัน้ มนุษยจึงเกรงกลัวปรากฎการณ
ธรรมชาติตางๆ ท่ีเกิดข้ึน ดังนั้นมนุษยจึงแสวงหาส่ิงท่ีจะมาคุมครองปองกันตนจากภัยอันตรายท่ีคิด
วาจะไดรับจากปรากฏการณธรรมชาติ รวมท้ังแสวงหาส่ิงท่ีเช่ือวาสามารถคุมครองใหอยูอยางเปนสุข 
ดวยเหตนุี้จึงเกดิวัฒนธรรม ตลอดจนประเพณียอมรับนับถือพลังลึกลับทางธรรมชาติววาเปนส่ิงท่ีมี
อิทธิพลเหนือมนุษย และไดสรางขนบธรรมเนียมท่ีคิดวาจําเปน และควรประพฤติตอส่ิงศักดิ์สิทธ์ิท่ี
ยอมรับนับถือจากความเช่ือของกลุมคน และขนบธรรมเนียมประเพณท่ีีเกี่ยวของกับความเช่ือตอส่ิง
ศักดิ์สิทธ์ิเหลานี้จึงคอยๆ ววิฒันาการเร่ือยมา จนกระทั่งกลายเปนลัทธิและศาสนาตางๆ ซ่ึงเหตุใหเกิด
ศาสนาในโลกได มีดังนี ้

1. เกิดจากความไมรู (อวิชชา) ความไมรู ไดแก ความไมรูเหตุผล เร่ิมแตความไมรูเหตุรูผล
ทางภูมิศาสตร ทางดาราศาสตร ไมรูชีววิทยา และไมรูจักธรรมชาติอ่ืนๆ ท่ีอยูรอบตัวเรา เม่ือมีความ
ไมรูเหตุรูผลก็เกิดความกลัวในพลังธรรมชาติ ตองการความชวยเหลือจากธรรมชาติ ซ่ึงเปนส่ิงมี
อํานาจเหนือตน จึงมีการสรางขนบธรรมเนียมประเพณี เพื่อบูชา 
 2.  เกิดจากความกลัว  มนษุยจะอยูในโลกไดตองมีหนาท่ี คือการตอสูกับธรรมชาติ และสัตว
รายนานาชนดิ โดยเฉพาะกับมนุษยดวยกนัเอง ยามใดท่ีเราสามารถเอาชนะธรรมชาติหรือคนได ความ
เกรงกลัวธรรมชาติ สัตวราย หรือมนษุยยอมไมมี แตถาไมอาจตอสูได มนุษยจะเกดิความกลัวตอส่ิง
เหลานั้น ในยามน้ันเอง ท่ีมนษุยตองพึ่งพากนักราบไหวบูชา ทําพิธีสังเวยเซนไหวตอธรรมชาติ ดวย
ความหวังขอใหสําเร็จตามความปรารถนา อันเปนผลตอบแทนข้ึนมาเปนความสุข ความปลอดภยั 
และอยูไดในโลก 
 3.  เกิดจากความจงรักภกัดี ความจงรักภักดีเปนศรัทธาคร้ังแรกท่ีมนุษยทุกยุคทุกสมัยยอมเช่ือ
วาเปนกําลังกอใหเกดิความสําเร็จไดทุกเมือ่ 



 4.  เกิดจากความอยากรูเหตผุล (ปญญา) ศรัทธาอันเกิดจากปญญาคือมูลเหตุใหเกิดศาสนาอีก
ทางหนึ่ง แตศาสนาประเภทนี้มักเปนฝายอเทวนิยม คือไมสอนเร่ืองเทพเจาสรางโลก ไมถือเทพเจา
เปนศูนยกลางแหงศาสนา หากแตถือความรูประจักษจริงเปนสําคัญ 
 5. เกิดจากอิทธิพลของคนสําคัญ ศาสนาหรือลัทธิท่ีเกิดจากความสําคัญของบุคคลเปน
ปรากฎการณท่ีเกิดขึ้นไดทุกแหงหน ท่ีมีเร่ืองราวหรือความสําคัญของบุคคลท่ีอยู ณ ท่ีนั้นความสําคัญ
ของบุคคลท่ีเปนเหตุเร่ิมตนของศาสนา หรือลัทธิ โดยมากมักมีเหตุเร่ิมตนดวยความบริสุทธ์ิจากจิตใจ
มนุษย ไมมีใครบังคับ ไมมีใครวางหลัก อีกท้ังเม่ือใครนบัถือความสําคัญของบุคคลผูใดกจ็ะพากัน
กราบไหว และเคารพบูชาเกดิจากลัทธิการเมือง ลัทธิการเมืองเปนมูลเหตุของศาสนา เปนเร่ือง
สมัยใหม อันสืบเนื่องจากการท่ีลัทธิการเมืองเฟองฟูข้ึนมา และลัทธิการเมืองนั้นไดเขาไปมีอิทธพล
ตอคนบางกลุม 
 
 2.1.3 ความสําคัญของศาสนา (กรมหลวงวชิรญาณวงศ, สมเด็จพระสังฆราชเจา, 2531) 
 ศาสนามีความสําคัญตอสังคมมนุษย คือ 
 1. ศาสนาเปนสถาบันหลักในการสงเสริมความม่ันคงของประเทศคูกับสถาบันชาติและ
สถาบันพระมหากษัตริย เชน พระมหากษัตริยไทยทรงยึดม่ันและดาํเนินนโยบายในการปกครอง
ประเทศดวยหลักทศพิธราชธรรม 10 ประการ 
 2. ศาสนาทําใหมนุษยอยูรวมกนัอยางสงบสุข เพราะทุกศาสนาลวนมุงหวังใหศาสนกิชน
ของตนเปนคนดี และเม่ือศาสนิกชนเปนคนดีแลว สังคมก็ยอมจะปราศจากความเดือดรอน 
 3. ศาสนาเปนบอเกิดแหงธรรมจรรยา และขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม และหากบุคคล
ในสังคมประพฤติปฎิบัติตามหลักทางศีลธรรมท่ีศาสนาน้ันๆ วางไวยอมทําใหสังคมมีความสุข 
 4. ศาสนาเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต เพราะศาสนิกชนสามารถดําเนินชีวิตตาม
แบบอยางของพระศาสดา หรือปฏิบัติตามหลักคําสอนทางศาสนา 
 5. ศาสนาจะชวยใหมนษุยทราบวาส่ิงใดดีช่ัว ถูกผิด ตามมาตรฐานของศาสนาน้ันๆ และ
ทราบถึงผลแหงการกระทํานั้นๆ เชน คําสอนเร่ืองหลักธรรมในพระพุทธศาสนาวาทําดีไดดี หรือทํา
ช่ัวไดช่ัว เปนตน 
 6. ศาสนาเปนแหลงรวมศิลปวิทยาการ และถายทอดวิทยาการ เนื่องจากจะเปนแหลงความรู
ของศาสตรแขนงตางๆ และถายทอดศาสตรเหลานั้นไปสูมนุษยในสังคม ความรูทางการแพทย 
ศิลปกรรม สถาปตยกรรม การชาง การดนตรี เปนตน 
 7.  ศาสนาเปนท่ีพึ่งทางใจ เม่ือปุถุชนเกิดความทุกขรอนใจ กลาวคือ เม่ือคนเราเกิดความทุกข
กายและใจก็ยอมจะหาทางออกใหกับปญหาท่ีเกิดข้ึน และรูปแบบหนึง่ของการแกไขปญหาคือการนาํ
หลักธรรมมาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหา 



 ศาสนาเปนบอเกิดแหงธรรมจรรยา ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม และเปนเคร่ืองสงเสริม
ความม่ันคงในการปกครองประเทศ หากบุคคลในสังคมประพฤติปฏิบัติตามหลักทางศีลธรรมท่ี
ศาสนาน้ันๆ วางไวยอมทําใหสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข เพราะทุกศาสนาลวนมุงใหศาสนกิชน
ของตนเปนคนดี มีคุณธรรม และเม่ือศาสนิกชนเปนคนดีแลวสังคมก็ยอมจะปราศจากความขัดแยง มี
แตความสมานฉันทเปนหนึง่เดียว รวมทั้งมีสวนสําคัญในการสงเสริมใหมีกิจกรรมระหวางศาสนา 
และ ศาสนิกชนท่ีนับถือศาสนาอ่ืนๆ ท้ังนี้เพื่อใหเกดิความเขาใจอันดรีะหวางกัน และเพื่อประสาน
ความชวยเหลือกันในอนาคต 
 

2.2 ศาสนาในประเทศไทย  
ศาสนาในประเทศไทยท่ีรัฐบาลใหความอุปถัมภ มีท้ังหมด 5 ศาสนา ไดแก ศาสนาพุทธ 

ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต ศาสนาพราหมณ-ฮินดู และศาสนาซิกข  โดยมีหนวยงานภาครัฐท่ีกํากับ
ดูแลและใหการสนับสนุนการดําเนินกจิกรรมทางศาสนาท้ัง 5 ศาสนา (กรมการศาสนา, กระทรวง
วัฒนธรรม, 2548) 

องคประกอบของศาสนา  
ศาสนาในประเทศไทยท้ัง 5 ศาสนา มีองคประกอบหลักท่ีสําคัญ ๆ 5 ประการ คือ ศาสดา 

ศาสนธรรม ศาสนิกชน ศาสนสถาน และศาสนพิธี  
1. ศาสดา หมายถึงองคศาสดาท่ีมีตัวตนอยูจริง สามารถตรวจสอบยืนยนัไดทางประวตัิศาสตร 

ฐานะของศาสดาจะเปนที่เคารพสักการะของศาสนิกชน 
2. ศาสนธรรม เปนผลสืบเนื่องมาจากศรัทธา หรือ สืบเนื่องมาจากปญญาของศาสดา ศาสนิกชน

นับถือในฐานะส่ิงสูงสุด จะตองใหความเคารพสักการะเทอดทูน แมแตตัวคัมภีรท่ีใชจารึกคํ าสอน 
3. ศาสนิกชน คือ ปวงชนท่ีใหการยอมรับนบัถือในคํ าส่ังสอนศาสนานั้น ๆ ปกติมี 2 ประการ

หลัก คือ นักบวชและผูครองเรือน หรือบางศาสนาแมจะไมมีนักบวช แตมีคนทําหนาท่ีฝกอบรม ส่ัง
สอนศาสนิก 

4. ศาสนสถาน ใชเปนท่ีอยูอาศัยของนักบวช การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา จนถึงเปนท่ี
รวมองคประกอบหลักของศาสนาท้ังหมดในศาสนสถาน ฐานะของศาสนสถานจึงเปนสมบัติของ
ศาสนา 

5. ศาสนพิธี พิธีกรรมท่ีถูกกําหนดขึ้นจากศาสดาโดยตรง หรือศาสนิกคิดคนข้ึน มีเนื้อหาโดย
สรุปคือ มุงขจัดความไมรู ความกลัว ความอัตคัด สนองตอบความตองการในสิ่งท่ีตนขาดแคลน
จําเปนตองมีวตัถุประสงคของการศึกษา คนควาปฏิบัติตามหลักของศาสนา (กรมการศาสนา, 2548) 
 
 
 



 2.2.1  ศาสนาพุทธ 
 ศาสนาพุทธ ถือกําเนิดในชมพูทวีปกอนพทุธศักราช 45 ป  ซ่ึงนับวาเปนศาสนาท่ีสําคัญท่ีสุด
ในโลกศาสนาหน่ึง มีผูนับถือหลายรอยลานคน โดยเฉพาะในแถบประเทศเอเชียใต เอเชียตะวันออก
และเอเชียอาคเนย โดยเฉพาะในประเทศไทย พระพุทธศาสนาไดแผขยายเขาสูดินแดนสุวรรณภมิู 
ไดแก ในเขตประเทศพมา และประเทศไทย ในสมยัพอขุนรามคําแหงมหาราช ซ่ึงมีกรุงสุโขทัยเปน
ราชธานี  

 2.2.1.1  ประวัติพระศาสดา 
 พระศาสดาผูใหกําเนดิพระพทุธศาสนา คือสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ซ่ึงเปนโอรส

ของพระเจาสุทโธทนะ และพระนางสิริมหามายาแหงกรุงกบิลพัสดุ แควนสักกะ ปจจุบันอยูใน
ประเทศเนปาล พระพุทธเจามีพระนามเดิมวา เจาชายสิทธัตถะ  ในขณะท่ีทรงพระเยาวก็ไดศึกษา
ศิลปวิทยาในสํานักตางหลายสํานัก จนกระท่ังมีความรู ความสามารถ และความชํานาญในวิชาการ
ตางๆ หลายสาขา เม่ือเจาชายสิทธัตถะมีพระชนมายไุด 16 พรรษา ทรงอภิเษกสมรสกับเจาหญิง ยโส
ธรา มีพระโอรสหนึ่งพระองคคือ เจาชายราหุล ในชีวติฆราวาสของพระองคมีแตความสุข สมหวัง 
ตอมาเม่ือพระชนมายุได 29 พรรษาก็ทรงเบ่ือหนายโลก เพราะทรงเหน็ความไมเท่ียงแทแนนอนของ
สังขาร และทรงหวังจะชวยชาวโลกใหพนทุกข จึงไดทรงสละความสุขท้ังมวลไมวาจะเปนพระราช
ทรัพย พระโอรส พระมเหสี พระบิดา พระมารดา ญาติพี่นองและมิตรสหาย ออกบวช เพื่อหาทางท่ีจะ
นําไปสูความพนทุกข ทรงผนวชอยูจนกระท่ังมีพระชนมายุได 35 พรรษา จึงไดตรัสรูบรรลุพระสัมมา
สัมโพธิญาณ คือ รูแจงสัจธรรมแหงโลก เปนพระสัมมาสัมพุทธเจาโดยคําวา “พุทธ” หมายถึง ผูรู ผู
ตื่น ผูเบิกบาน เม่ือพระองคตรัสรูแลว ไดเสด็จไปโปรดสัตว ส่ังสอนประชาชนตามแควนตางๆใน
ประเทศอินเดยีเปนเวลา 45 ป ปรากฏวาชาวชมพูทวีปสมัยนั้นไดหนักลับมานับถือพระพุทธศาสนา และ
เขามาบรรพชาอุปสมบทเปนจํานวนมาก พระพุทธเจาทรงส่ังสอนอยูจนกระท่ังมีพระชนมายไุด 80 
พรรษาจึงเสดจ็ดับขันธปรินพิพาน ณ เมืองกุสินารา ประเทศอินเดีย 
 2.2.1.2 หลักธรรม คําสอนทางศาสนา 
 หลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจาไดรับการบันทึกไวเปนพระคัมภีรเรียกวา 
พระไตรปฎก มีจํานวน 84,000 พระธรรมขันธ แบงออกเปน 3 คัมภีร คือ คัมภีรพระวินัยปฎก วาดวย
เร่ือง วินัย ศีล สําหรับใหพระภกิษุ ภิกษณุี สามเณร สามเณรี อาบาสก อุบาสิกา ปฏิบัติ นอกจากนี้
คัมภีรพระไตปฎกยังกลาวถึง ศีลเบ้ืองตน และขอกําหนดกฎเกณฑในการประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนา เชน เร่ือง การอุปสมบท การผูกพัทธสีมา เปนตน คัมภีรพระสุตตันตปฎก เปนคัมภีรพระสูตร 
กลาวถึงหลักธรรมตางๆ ของพระพุทธเจา คัมภีรพระอภิธรรมปฎก กลาวถึงธรรมช้ันสูง หรือปรมัตถ
สัจจะท่ีพระพุทธเจาตรัสรู ศาสนธรรมของพระพุทธเจาท่ีรวบรวมไดจากการประชุมคณะสงฆภายหลัง
พระพุทธเจาเสด็จดับขันธปรินิพพานแลว มีมาก อาทิ 
 



 1.  ไตรลักษณ ไดแก อนิจจัง ทุกขัง อนัตตา 
 2.  อริยสัจ 4 ไดแก ทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค 
 3.  ปฎิจจสมุปบาท 
 4.  อริยมรรคมีองค 8 
 5.  นิพพาน 
 คําสอนวาดวยมรรค 8 เปนคําสอนใหดับทุกขท้ังปวง ยอลงมาไดเปน ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ 
ปญญา มีดังนี้ 
 1.  สัมมาวาจา สัมมากัมมันตะ และสัมมาอาชีวะ คือ ศีล 
 2.  สัมมาวายามะ สัมมาสติ และสัมมาสมาธิ คือ สมาธิ 
 3.  สัมมาทิฎฐิ และสัมมาสังกัปปะ คือ ปญญา 
 ความหมายในการศึกษาของไตรสิกขา  ซ่ึงเปนสุดยอดของการปฏิบัติท้ังหมดใน
พระพุทธศาสนา คือ 
 1.  ศีล คือ การฝกฝนพัฒนาดานพฤติกรรม ทางกาย และวาจา ใหมีความสัมพนัธกับ
ส่ิงแวดลอมอยางถูกตองและเกิดผลด ี
 2.  สมาธิ คือการฝกฝนพฒันาในดานจติใจ เนื่องจากพฤติกรรมทุกอยางเกิดข้ึนเพราะ
ความต้ังใจ ถาจิตใจไดรับการพัฒนาใหดีงามแลว กจ็ะควบคุมดูแลและนําพฤติกรรมไปในทางท่ีดีงาม
ดวย 
 3.  ปญญา คือการพัฒนาปญญา เพราะปญญาเปนตัวนําทางและควบคุมพฤตกิรรม
ท้ังหมด เปนตวัปลดปลอยจติใจใหทางออกแกจิตใจท่ีโลงและเปนอิสระ 
 หัวใจพระพุทธศาสนา 3 ประการ เม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงโอวาทปาติโมกข แกพระ
อรหันต 1,250 รูป ณ พระเวฬุวนัมหาวิหาร หลังจากตรัสรูเพียง 9 เดือน กลาวโดยสรุป คือ 1. การไม
ทําบาปท้ังปวง 2. การทํากุศลใหสมบูรณ 3. การทําจิตของตนใหผองแผว 
 
 2.2.2  ศานาอิสลาม 
 อิสลาม หมายถึง การยอมมอบตนตามประสงคของพระผูเปนเจาโดยส้ินเชิง ผูนับถือศาสนา
อิสลาม เรียกวา “มุสลิม” แปลวา ผูยอมมอบตนตอพระเจา  

 2.2.1.1  ประวัติพระศาสดา 
 พระศาสดาของศาสนาอิสลามคือ นบีมูฮําหมัด (นบี หมายถึง ผูแทนของพระอัลลอฮ 

หรือพระผูเปนเจาของศาสนาอิสลาม)  มูฮําหมัด เปนชาวอาหรับเผากรุอยชในเมืองเมกกะ หรือมัก
กะฮ ประเทศซาอุดิอาระเบีย ในยุคนัน้ชาวอาหรับแตกแยกเปนหลายกลุม ขาดความสมัคคี ยากแกการ
ปกครอง มีการรบพุงฆาฟนกันตลอดเวลา ไมมีศาสนาเปนแกนสาร คนสวนใหญนับถือเทพเจาและ
รูปเคารพตางๆ ประชาชนไมมีศีลธรรม สตรีถูกขมเหงรังแกมากท่ีสุด ภายใตสภาพสังคมท่ีเส่ือมทราม



เชนนี้ บนีมูฮาํหมัดจึงคิดหาวิธีท่ีจะชวยปรบัปรุงแกไขสถานการณใหดีข้ึน นบีมูฮําหมัด เปนผูฝกใฝ
ในทางศาสนา หาความสงบและบําเพ็ญสมาธิท่ีถํ้าฮิรอบนภูเขานูร ในคืนหนึ่งของเดือนรอมฎอน ใน
คัมภีรทางศาสนาอิสลาม กลาววา   กาเบรียล ฑูตของพระเจา ไดนําโองการของอัลลอฮมาประทานให
แกนบีมูฮําหมดั 
 นบีมูฮําหมัด ไดนําคําสอนเหลานี้มาเผยแพร โดยในระยะแรกของการเผยแผศาสนา ไดถูก
ตอตานเปนอยางมาก จนถึงกบัถูกทําราย และไดหลบหนไีปอยูในเมืองมะดีนะฮ แตกย็ังเผยแผอิสลาม
จนเปนท่ียอมรับ และมีคนนับถือมากมาย จึงไดกลับมาเมืองเมกกะอีกคร้ังหนึ่ง และทําการเผยแผ
ศาสนาอิสลามอยางเต็มท่ี จนแผขยายออกไปยังประเทศตางๆ คัมภีรของศาสนาอิสลามไดแกคัมภีร
อัล-กุรอาน ชาวมุสลิมเช่ือวาเปนโองการของพระเจาหรืออัลลอฮประทานผานทางนบีมูฮําหมัด มี
ท้ังหมด 6,600 โองการ 114 ซูเราะห (บท) และเช่ือกันวาโองการเหลานี้ อัลลอฮประทานมาเปน
ระยะๆตามเหตุการณ ใชเวลาถึง 23 ป จึงเปนคัมภีรอัล-กุรอานท่ีประกอบดวยหลักศรัทธา 6 ประการ 
คือ 1) ศรัทธาตอพระเจา (อัลลอฮ) 2) ศรัทธาตอบรรดามลาอิกะหรือเทวทูต 3) ศรัทธาตอบรรดาคัมภีร 
4) ศรัทธาตอบรรดารอซูล หรือศาสนทูต (นบี) 5) ศรัทธาตอวันส้ินโลก 6) ศรัทธาตอกฎกําหนด
สภาวการณ  (ของพระเจา) โดยคําวา “ศรัทธา” หมายถึง ความเช่ือถือ และความเล่ือมใส 
 2.2.2.2 หลักธรรมคําสอนทางศาสนา 
 สําหรับหลักปฎิบัติมี 5 ประการ คือ 1) การปฎิญาณตน “ไมมีพระเจาองคใดนอกจาก
อัลลอฮและมูฮําหมัด คือศาสนฑูตแหงพระองค” 2) การนมาช หรือละหมาด มุสลิมตองละหมาดวัน
ละ 5 คร้ัง (ย่ํารุง กลางวัน เยน็ พลบคํ่า กลางคืน) การละหมาดอาจทํา ณ สถานท่ีมีความสะอาดท่ีใดก็
ได โดยหันหนาไปทางเมืองเมกกะประเทศซาอุดิอาระเบีย 3) การถือศีลอด 4) การบริจาค       ซะกาต 
5) การประกอบพิธีฮัจย ศาสนาอิสลามเผยแผเขาสูประเทศไทย ตั้งแตสมัยสุโขทัยจนถึงปจจุบัน มีชาว
ไทยผูนับถือศาสนาอิสลามมากเปนอันดับสอง รองจากศาสนาพุทธ มีองคการทางศาสนาท่ีราชการ
รับรอง เรียกวาสํานักจฬุาราชมนตรี โดยมีจุฬาราชมนตรีเปนผูนําสูงสุด มีโครงสรางการบริหารเปน
คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย มีจุฬาราชมนตรีเปนประธาน คณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวดั  คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยดิ ในแตละมัสยิด (สุเหรา) มีอิหมาม คอเต็บ และ   บิหล่ัน 
ประเภทละ 1 คน รวม 3 คนเปนผูปกครองดูแลสัปปุรุษ 
 
 2.2.3  ศาสนาคริสต  
 ศาสนาคริสตนบัเปนศาสนาใหญศาสนาหนึง่ มีผูนับถือทัง้หมดประมาณกวา 2,000 ลานคน 
ศาสนาสืบเนื่องสัมพันธมาจากลัทธิยิว กลาวโดยหลักคริสตศาสนาเปนผลแหงการแยกตัวเองจากลัทธิ
ยิว หรือเกิดจากปฏิรูปของลัทธิยิว พื้นฐานศาสนาคริสตเปนเร่ืองเกีย่วกับแผนการณแหงความรักของ
พระเจาท่ีไถบาปมนุษยใหรอดพนจากบาป เร่ิมจากการสรางโลก โดยพระเจาไดทรงสถาปนา
ความสัมพันธกับมนุษย พระองคทรงเปดเผยความจริงเกีย่วกับพระองคเกี่ยวกับโลกและมนุษย โดย



ผานทางชนชาติอิสราเอล ผานทางกษัตริย ผานทางประกาศ (ผูเผยพระวจนะ) ผานทางผูนําบรรพบุรุษ 
การเปดเผยสัจธรรมมาถึงช้ันสมบูรณเม่ือพระเยซูทรงปรากฎมาหรือการมารับสภาพเปนมนุษยของ
พระเยซู 
 ศาสนาคริสตยังมีรากฐานถึงความเช่ือเร่ือง “พระเจา” ท่ีมีความสัมพนัธแบบตรีเอกานุภาพ 
(Trinity) คือ พระบิดา (Father) พระบุตร (Son) และพระวิญญาณบริสุทธ์ิ (Spirit) (คาทอลิกใชคําวา 
“พระจิต”) ความสัมพันธของพระเจาในรูปแบบดังกลาวนี้สามารถเขาใจไดจากการศึกษาในหนงัสือ
พระคัมภีร 

 2.2.3.1 ประวัติพระศาสดา 
  พระเยซูคริสตเปนพระบุตรของพระเจาประสูติท่ีเมืองเบธเลแฮม แควนยูดาย (ยูเดยี) 
มารดาช่ือ มาเรีย (มารีย) บิดาชื่อ โจเซฟ (โยเซฟ) เปนคนเช้ือสายยวิ อาศัยอยูท่ีเมืองนาซาเรธ พระเยซู
เติบโตและศึกษาภายในครอบครัวเม่ืออายุ 30 ป ไดพบกบัทานจอหน (ยอหน) ผูเผยแผศาสนายิว และ
ไดรับบัพติศมา (ศีลจุมหรือพิธีลาง) จากทานจอหน (ยอหน) ท่ีแมน้ําจอรแดน นับแตนั้นมาพระเยซูก็
ไดช่ือวา พระเยซูคริสต (Jesus Christ) พระเยซูคริสต เร่ิมประกาศคําสอนโดยมีความเช่ือศาสนายวิ
เปนพื้นฐาน และไดเนนคําสอนท่ีสําคัญของพระองค “เร่ืองความรัก” เชน คําสอนแรก เรียกวา “คํา
เทศนาบนภูเขา” (Sermon on Mount) พระเยซูทรงต้ังสาวก 12 คน ออกไปเผยแผคําสอนเร่ือง
อาณาจักรพระเจา (แผนดินของพระเจา) และประกาศตนเปนเมสสิยาห (พระผูชวยใหรอด) ของยิว 
ตอมานักบวชชาวยิวกลุมหนึ่ง ไมรับพระเยซู ถือวามาสรางคําสอนใหมใหศาสนา จึงพยายามหาทาง
กําจัดโดยกลาวหาพระเยซูเปนกบฏตอชาวโรมัน อันเปนท่ีมาของการถูกทหารโรมันจับตรึงไม
กางเขนจนถึงแกชีวติเม่ืออายุ 33 ป โดยประกาศคําสอนไดเพยีง 3 ป เทานั้น พวกสาวกท่ีเล่ือมใสพระ
เยซู จึงเผยแพรคําสอนของพระองคซ่ึงตอมากลายเปนศาสนาใหมข้ึน เรียวกวา “ศาสนาคริสต” 
 2.2.3.2 หลักธรรมคําสอนทางศาสนา 

คําสอนในพระคัมภีรของศาสนาคริสตท่ีสําคัญ  แบงเปน 2 ภาค ไดแก 
ภาคพันธสัญญาเดิม (Old Testament) และภาคพันธสัญญาใหม (New Testament) ซ่ึง

เปนพระคัมภีรของศาสนายิวกับศาสนาคริสตรวมกัน ท้ังสองพันธสัญญานี้รวมเปนคัมภีรเรียกวา 
Bible หรือ Holy Bible 

ภาคพันธสัญญาเดิม เขียนในสมัยท่ีอิสราเอลอยูภายใตพนัธสัญญาท่ีพระเจากระทําไวกับ
อิสราเอลท่ีภูเขาซีนาย 

ภาคพันธสัญญาใหม เขียนในสมัยท่ีพระเยซูเสด็จมาไถมนุษยใหรอดพนจากพันธนาการ
แหงความบาป คริสตชนอยูภายใตพนัธสัญญาใหม ซ่ึงพระเจาทรงกระทําไวกับบรรดา คริสตชน
ท้ังหลายท่ีความตายบนไมกางเขน 

 
 



หลักคําสอนท่ีสําคัญขององคพระเยซูคริสต 
 บัญญัติแหงความรัก (มธ 22 : 37-39) 
 “ทานจะตองรักองคพระผูเปนเจา พระเจาของทานสุดจิตสุดใจ สุดวิญญาณ สุดสติปญญาของ
ทาน” นี้คือบทบัญญัติเอกและเปนบทบัญญัติแรก บทบัญญัติประการท่ีสองก็เชนเดยีวกันคือ ทานตอง
รักเพื่อนมนษุยเหมือนรักตนเอง ธรรมบัญญัติและคําสอนของบรรดาประกาศก (ผูเผยพระวจนะ) ก็
ข้ึนอยูกับบัญญัติสองประการนี้ 
 ความเชื่อหลักอ่ืนๆ 
  หลักความเช่ือของศาสนาคริสต คือ 1) เช่ือวาพระเยซูแหงเมืองนาซาเรธเปนพระบุตรของ
พระเจาท่ีคนท่ัวไปถือวาเปนศาสดาผูกอต้ังศาสนาคริสต 2) เช่ือวาพระเยซูแหงเมืองนาซาเรธเปนผู
สละชีวิตเพื่อไถบาปใหมนุษยชาติ 3) เช่ือวาพระเยซูฟนคืนชีพหรือเปนข้ึนจากความตายจริง 4) เช่ือใน
พิธีลางบาป หรือพิธีบัพติศมา (Baptism) และพิธีมหาสนิท (Communion) โดยถือปฏิบัติอยาง
เครงครัด (หมายเหตุ : คาทอลิกยอมรับ 7 พิธี สวน คริสเตียนยอมรับเพียง 2 พิธี) 5) เช่ือในวัน
พิพากษาเพ่ือการลงโทษและการตอบแทนรางวัล 
 2.2.3.3  นิกายทางศาสนาคริสต 
 ศาสนาคริสตมีความเชื่อหลักๆเหมือนกนั แตอาจจะมีความแตกตางออกไปบาง เชน ดาน
ความเช่ือ ดานศาสนพิธี ดานการปกครอง ฯลฯ 
 การแบงศาสนาคริสตเปนนิกายหลักๆ 
 1) นิกายโรมันคาทอลิก (Catholic) เรียกส้ันๆ วา “คาทอลิก” เนื่องมาจากใชภาษาละติน
และยดึแนวทางจารีตพิธีกรรมของโรมันเปนหลัก มีพระสันตะปาปาเปนประมุขสูงสุด เปนองคท่ี 265 
และมีพระคารดินัลพระสังฆราช พระสงฆ นักบวช ปกครองและเผยแผศาสนา และมีศูนยกลางอยูท่ี
กรุงโรม รวมทั้งยังมีคณะนักบวชชายและหญิง กอต้ังข้ึนตามวัตถุประสงคของแตละคณะ เชน คณะ
คามิลเลียน ดแูลคนปวย คณะซาเลเซียน ชวยเด็กยากจน กําพรา คณะเซนตคาเบรียลและคณะเซนต
ปอล เดอ ชารต ดูแลกิจการการศึกษาเยาวชน ฯลฯ 
 2) นิกายออรโธดอกซ (Orthodox) สวนใหญจะยดึพิธีกรรมแบบดั้งเดิม ใชภาษากรีก 
สวนใหญอยูในรัสเซีย กรีก และยุโรปตะวันออก มีผูนาํสูงสุดของแตละประเทศ เรียกวา พระอัยกา 
(Patriarch) เชน พระอัยกาแหงรัสเซีย พระอัยกาแหงคอนสแตนติโน เปนตน ไมมีผูนําสูงสุดระดับ
สากล ปจจุบันในประเทศไทยมีกลุมท่ีเปนออรโธดอกซเพียงเล็กนอย 
 3) นิกายโปรเตสแตนท (Protestants)  ประกอบดวยนกิายยอยๆ อีกเปนจํานวนมากเปน
รอยนิกาย และมีความแตกตางกันหลักๆ คือ ดานการปกครองแตละนิกายมีอิสระตอกัน สวนใหญ
เปนฆราวาส ทําหนาท่ีประกาศศาสนา ซ่ึงเรียกวาศิษยาภิบาลหรือศาสนาจารย เปนผูนําฝายจิตใจของ
คริสตจักรและไมมีประมุขสูงสุด แตเกิดการประสานงานรวมมือกันอยางใกลชิดภายใตนาม 
“คณะกรรมการประสานงานคริสตจักรโปรเตสแตนทแหงประเทศไทย” 



 2.2.3.4  ศาสนาคริสตในประเทศไทย ซ่ึงกรมการศาสนารับรองมี 5 องคกรคือ 
 1) ศาสนาคริสตนิกายโรมันคาทอลิก ซ่ึงเขามาเผยแผในประเทศไทย ตั้งแตสมัยอยุธยา พ.ศ. 
2110  (ค.ศ. 1567) โดยมิชชันนารีชาวโปรตุเกส นักบวชคณะมินกิัน จากมะละกา ปจจุบันมีสมาชิก
ประมาณ 3 แสนคน มีพระสงฆ หรือบาทหลวงท้ังส้ิน 710 องค ภราดา 121 คน ภคินี 1,439 คน วัด 
463 แหง (จากปฏิทินคาทอลิก ค.ศ. 2005)  
 2) สภาคริสตจักรในประเทศไทย  ไดกอต้ังเปนสภาฯ เม่ือ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2479 แต
มิชชันนารีไดเขามาเผยแผในประเทศไทย เม่ือ พ.ศ. 2371 (ค.ศ. 1828) รุนแรกๆ มาจากยุโรปและ
สหรัฐอเมริกา ปจจุบันมีการปกครองแบงออกเปน 19 ภาค มีศาสนสถานรวมท้ังส้ิน 1,029 แหง 
สมาชิก 131,707 คน 
 3) สหกิจคริสเตียนแหงประเทศไทย ไดรับการรับรองจากรัฐบาล เม่ือวันท่ี 9 กันยายน พ.ศ. 
2512 ตอมา พ.ศ. 2519 ไดจดัต้ังเปนมูลนธิิสหกิจคริสเตียน ปจจุบันเปนสมาชิกท่ีเปนมิชชันนารี 800 
คน มีคริสตจักรในสังกัด 1,200 แหง และสมาชิกประมาณ 100,000 คน มีองคกรในสังกัด 157 คณะ 
(ค.ศ. 2005) 
 4) มูลนิธิคริสตจักรคณะแบบติสต (สหคริสตจักรแบบติสตในประเทศไทย) ไดเขามาเผยแผ
ในประเทศไทย พ.ศ. 2492 (ค.ศ. 1949) ไดรับอนุญาตจดัต้ังเปนมูลนธิิคริสตจักรคณะแบบติสตเม่ือป 
พ.ศ. 2503 (ค.ศ. 1960) มีคริสตจักร 65 แหง กลุมประกาศ 20 แหง มีสมาชิก 10,958 คน มีสถาบันใน
สังกัด 8 แหง (ค.ศ. 2005) 
 5) มูลนิธิคริสตจักรเซเวนเดย แอดเวนตสิแหงประเทศไทย ไดเร่ิมเขามาเผยแผในประเทศ
ไทย พ.ศ. 2449 (ค.ศ.1906) มีคริสตจักร 30 แหง (ค.ศ. 2001) และมีสมาชิก 10,196 คน (ค.ศ. 2004) 
  

2.2.4  ศาสนาพราหมณ-ฮินดู 
ศาสนาพราหมณ-ฮินดู เปนศาสนาเดียวกนั โดยศาสนาฮินดูพัฒนามาจากศาสนาพราหมณ 

และเกดิในยุคพระเวท พวกอารยันซ่ึงเปนพวกผิวขาว ไดเดินทางมาจากตอนใตของรัสเซีย เขามาขับ
ไลพวกดราวิเดียน ซ่ึงเปนพวกผิวดําและเปนชนพื้นเมืองเดิมของพวกอินเดีย พวกดราวิเดยีนบางพวก
หนีไปอยูศรีลังกา และไปเปนชนพื้นเมืองเดิมของศรีลังกา บางพวกไดสืบเช้ือสายผสมผสานเผาพันธุ
กับพวกอารยนักลายเปนคนอินเดียในปจจบัุน คนอารยนันับถือพระอาทิตย สวนพวกชนพื้นเมืองเดิม
นับถือไฟ พวกอารยนัเหน็วาความเช่ือของตนเขากันไดกับพวกดราวินเดียน จึงไดเผยแพรความเช่ือ
ของตนโดยช้ีใหเห็นวาดวงไฟท่ียิ่งใหญนั้นคือดวงอาทิตย จึงควรนับถือพระอาทิตย ซ่ึงเปนท่ีมาของ
ไฟท้ังปวงในโลกมนุษย ทําใหแนวความคิดของชนพื้นเมืองเดิมกับพวกอารยันผสมผสานเขาดวยกัน 
จนเกดิเปนศาสนาพราหมณ ศาสนาพราหมณ-ฮินดู ไดเกิดข้ึนและเผยแผมาเปนเวลานานต้ังแต 1,000 
ปกอนพุทธกาล ทําใหแนวคิดทางศาสนาแตกตางกันมาก จึงแบงออกเปนยุคตางๆ 3 ยคุ คือ 



1) ยุคพระเวท ประมาณ 100-1,000 ปกอนพุทธกาล ไดเกิดคัมภีรพระเวทข้ึนประกอบดวย
คัมภีร 4 เลม คือ คัมภีรฤคเวท ใชสวดสรรเสริญเทพเจา คัมภีรชุรเวท วาดวยระเบียบวิธีในการ
ประกอบพิธีบูชายัน และบวงสรวงตางๆ คัมภีรสามเวท ใชสําหรับสดวในพิธีถวายน้ําโสมแกพระ
อินทร และขับกลมเทพเจา และคัมภีรอาถรรพเวท ใชเปนท่ีรวบรวมคาถาอาคม หรือเวทมนต 

2) ยุคพราหมณ ประมาณ 100 ป กอนพุทธกาล 
3)  ยุคฮนิดู ตั้งแต พ.ศ. 700 เปนตนมา 
 
ในตอนปลายยคุพระเวท อิทธิพลของพราหมณไดกาวถึงจุดสูงสุดในการประกอบพิธีกรรม

ตางๆทางศาสนา พิธีกรรมมีความสลับซับซอน กลายเปนส่ิงท่ีมีความขลังและศักดิ์สิทธ์ิ ท้ังนี้รวมไป
ถึงการแปลความหมายของคัมภีรพระเวท และไดเกิดระบบวรรณะข้ึน 4 วรรณะ คือ 

วรรณะพราหมณ มีหนาท่ีติดตอกับเทพเจา ส่ังสอนศาสนา และประกอบพธีิกรรมแก
ประชาชนทุกวรรณะ มีหนาท่ีศึกษา จดจํา และสืบตอคัมภีรพระเวท 

วรรณะกษัตริย ไดแกพวกนกัรบ ทําหนาท่ีปองกันชาติบานเมือง และทําศึกสงคราม 
วรรณะแพศย เปนวรรณะของคนสวนใหญในสังคม ไดแก ผูประกอบพาณิชกรรม 

เกษตรกรรม 
วรรณะศูทร เปนวรรณะของพวกกรรมกรผูใชแรงงาน นอกจากนี้ยังมีพวกนอกวรรณะ ซ่ึง

เกิดจากการแตงงานขามวรรณะ เรียกวา “จัณฑาล” 
ในประเทศไทย ศาสนาพราหมณ-ฮินดู ไดเผยแผเขามาในสุวรรณภูมิกอนพุทธกาล ดังหลักฐาน

จากโบราณสถานท่ีตางๆ ในยุคขอมเรืองอํานาจ พิธีกรรมของศาสนาพราหมณเปนสวนหนึ่งของวิถี
ชีวิตไทยผสมกลมกลืนกับพธีิกรรมทางพระพุทธศาสนา และเปนสวนหนึ่งของพระราชพิธีท่ีสําคัญ
ของสถาบันพระมหากษัตริยตราบจนถึงปจจุบัน  ศาสนาพราหมณมีองคการทางศาสนาดูแล
รับผิดชอบและเปนหนวยงานในสังกดัสํานักพระราชวัง คือสํานกัพราหมณพระราชครู มีสํานักงานอยู
ท่ีเทวสถานโบสถพราหมณ เสาชิงชา กรุงเทพมหานคร สําหรับศาสนาฮินดูนั้น เปนศาสนาของชาว
อินเดียท่ีเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร มีองคกรทางศาสนา 2 หนวยงาน ไดแก 1) สมาคมฮินดูสมาช 
และ 2) สมาคมฮินดูธรรมสภา ท้ังสองหนวยงานตั้งอยูท่ีบริเวณเสาชิงชาดานตะวันออกของวัดสุทัศน
เทพวราราม และซอยวัดดอน ยานนาวา กรุงเทพมหานคร 

2.2.5 ศาสนาซิกข 
ศาสนาซิกข เปนศาสนาท่ีมุงสอนใหมนษุยทําความดี ละความช่ัว สอนใหพจิารณาที่เหตุและ

ยับยั้งตนเหตุดวยสติปญญา ตําหนิในส่ิงท่ีควรตําหนิ และชมเชยในส่ิงท่ีควรชมเชย สอนมนุษยรักกัน
ฉันทมิตรพี่นอง รูจักใหอภยัตอกัน สอนใหเขาใจถึงการทําบุญ และการทําทาน ใหละเวนปาบท้ังปวง 
สอนใหเราท้ังหลายทราบวาไมมีส่ิงใดมีอนิสงสเสมอภาวนา สรรพส่ิงท้ังมวลยอมแตกดับตาม
กาลเวลา ศาสนซิกข เปนศาสนาท่ีเกิดข้ึนในประเทศอินเดีย ประมาณ 5 ศตวรรษกวาลวงมาแลว  



2.2.5.1  ประวัติพระศาสดา 
มีพระศาสดานานักเทพ เปนองคพระปฐมบรมศาสดา ทรงประสูติเม่ือ พ.ศ. 2012 ณ 

หมูบานติวัลด ี ปจจุบันคือประเทศปากีสถาน และมีพระศาสดาสืบทอดศาสนามาอีก 9 พระองค คือ 
พระศาสดาอังฆตเทพ พระศาสดาอมรดาส พระศาสดารามดาส พระศาสดาอรชุนเทพ พระศาสดาหริ
โควินท พระศาสดาหริราย พระศาสดาหริกริชัน พระศาสดาเตฆบหาฑรู พระศาสดาโควิทนสิงห รวม
ท้ังส้ิน 10 พระศาสดา พระศาสดาโควินทสิงห ซ่ึงเปนพระศาสดาองคสุดทาย ไดบัญญัติใหชาวซิกข
ยึดถือในธรรมะอยางเดียว นับวาเปนการยุติการสืบทอดศาสนาโดยบุคคลอยางส้ินเชิง ในขณะท่ี
พระองคยังมีพระชนชีพอยู พระศาสดาไดลิขิตและรวบรวมไวเปนเลมเรียกวา “พระมหาคัมภีรอาทิ
ครันถ” 

นอกจากนี้พระศาสดาโควินทสิงห ไดบัญญัติใหชาวซิกขทุกคนยึดถือปฏิบัติอยางเครงครัดวา
ตอจากพระองคแลว จะไมมีพระศาสดาเปนบุคคลสืบทอดตอไปอีกเด็ดขาด ท้ังนีเ้พราะพระองคได
มอบพระโชติไวในพระคัมภีรอาทิครันถแลว และไดอัญเชิญพระคัมภีรอาทิครันถเปนพระศาสดา
นิรันดร  

2.2.5.2 หลักธรรมคําสอนทางศาสนา 
 พระคัมภีรอาทิครันถท่ีเปนพระศาสดานิรันดรของชาวซิกขนั้น เปนท่ีรวมคําสอนของ

พระผูเปนเจา (กรตาปุรุข) ท่ีพระศาสดานํามาเผยแพร พระศาสดาโควิทนสิงห ทรงมีรับส่ังชาวซิกขไว
วา ดวยโองการของพระเจา กรตาปุรุข จึงไดจัดต้ังอาณาจักร มีบัญชาถึงชาวซิกขทุกคนใหถึงองคพระ
คัมภีรอาทิครันถ เปนพระศาสดานิรันดร ผูใดใครพบพระองคขอใหเปดพบไดในพระคัมภีรอาทิครัถ
เทานั้น ผูท่ีเชือ่ในพระคัมภรีอาทิครันถ เทากับวาไดเช่ือพระองคโดยตรง ท้ังนี้เพราะคําสอนท้ังหมดท่ี
จารึกไวนั้น เปนคําส่ังสอนและคําสัญญาของพระเจา กรตาปุรุข ท้ังส้ิน คําสอนนี้เปนท้ังรูปและนาม
ของพระองค (กรตาปุรุข) ผูใดระลึกถึงธรรมของพระองค พระองคกท็รงประทับอยูดวย ผูใดนับถือ
พระคัมภีรอาทิครันถนี้แลว เทากับวาไดบูชาในพระเจาแลว (กรตาปุรุข) และจะหลุดพนจากวัฎฎ
สงสาร พระธรรมเปนสัญญลักษณอมตะของพระเจากรตาปุรุข ดังนั้นชาวซิกข   ทุกคนกราบไหว 
บูชา เคารพนับถือพระคัมภรีอาทิครันถ เปนพระศาดานิรันดร จวบจนปจจับันเปนเวลากวา 300 ปและ
ตลอดไปช่ัวกาลนาน 

พระคัมภีรอาทิครันถ ท่ีพระศาสดานํามาเผยแพร มีความหมายถึง 1,430 อังสะ (สวน 
หรือ ตอน) ชาวซิกขจะประกอบพิธีกรรมทางศาสนา จะตองอัญเชิญพระคัมภีรไประดิษฐานเปนองค
พระประธาน สวดมนต และถวายปรนนิบัติ ดดยอัญเชิญพระธรรมในคัมภีรหนึ่งโศลค (บท) กอนแลว
อาราธนาคุณพระผูเปนเจากรตาปุรุข จึงจะถือวาพิธีนั้นเสร็จส้ินโดยสมบูรณ 

ปจจุบันชาวซิกข มีศูนยสาขา ณ สุวรรณวิหาร นครอมฤตสระ แควนปญจาบ ประเทศ
อินเดีย และมีองคกรทางศาสนาในประเทศไทยท่ีทางราชการใหการรองรับ 2 องคกร คือ 1) สมาคม
ศรีคุรุสิงหสภา และ 2) สมาคมนามธารีสังคัต 



2.3 ปรัชญา แนวคิด และการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ 
 2.3.1 ปรัชญาศาสนสัมพันธ (ศ.กีรติ บุญเจือ. บทความพิเศษ ปรัชญาศาสนสัมพันธ 
Available online at http://www.samkki.com/education7_01.php.  Access on 16 July 2007) 
 ปรัชญา ไดแก การมองเห็นและการแสวงหาคําตอบท่ีไมอยูในขอบขายของกฎเกณฑและ
ทฤษฎีของวิชาการตางๆ  วัตถุประสงคของการศึกษาปรัชญาเพื่อการประนีประนอม  1. เพื่อรูจัก
มองเห็นปญหา  ซ่ึงตามปกติเรามองไมเห็น  2. เพื่อรูจักมองหาคําตอบทุกคําตอบท่ีเปนไปได  3.  เพื่อ
รูจักเก็บสวนดจีากทุกคําตอบมาเปนหลักยึดเหน่ียวของตน 
 
 ลักษณะเดนของปรัชญาแหงการประนีประนอม ไดแก 
 1. ไมสังกัดลัทธิ ไมสังกัดศาสนา ไมมีเนื้อหาตายตัว มีแตทาทีรวมกัน คือ เคารพความคิดเห็น
ของกันและกนั โดยสงเสริมใหแตละคนเปนตัวของตัวเอง  และเขาใจความคิดเหน็ของผูอ่ืนดวยใจ
เปนกลาง ใหความเปนธรรมแกทุกฝาย 
 2.  สงเสริมและสนับสนุนความรวมมือระหวางฝายตางๆ โดยเรียกรองใหทุกทานหาทางสาย
กลางปฏิบัติรวมกัน เปนการสรางเอกภาพในพหภุาพ (Unify in diversity)  
 3.  พยายามขจดัความขัดแยงทุกอยางและทุกระดับดวยสันติวิธี 
 

พื้นฐานปรัชญาแหงความรวมมือระหวางศาสนา 
 ผูท่ีศึกษาคําสอนของศาสดาหลายทานเช่ือวาศาสดาเหลานั้นเขาถึงปรมัตถสัจจะเดยีวกัน แต
จําเปนตองอธิบายส่ังสอนดวยภาษาสมมุตสัิจจะของแตละทองถ่ิน จงึพยายามจะมองใหทะลุเปลือก
ของแตละศาสนาเพ่ือเขาถึงแกนรวมของศาสนาตางๆ โดยถือวานั่นคือปรมัตถสัจจะรวมของศาสดา 
ท้ังหลาย  แหละนี่คือสารัตถะแหงปรัชญาแหงการประณีประนอมท่ีควรจะใชเปนพืน้ฐานสําหรับการ
รวมมือระหวางศาสนาใหมีประสิทธิภาพอยางแทจริง และจริงใจตอกัน 
 
 ความรวมมือระหวางศาสนา 
 แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางศาสนาตางๆ 
 1. แตละฝายจะตองเร่ิมอบรมสมาชิกในศาสนาของตนใหตระหนกัในปรัชญาแหงการ
ประนีประนอม 
 2.    ควรมีสถาบันคนควาวิจยัท้ังคําสอนและแนวปฏิบัติเพือ่ความรวมมืออยางมีประสิทธิภาพ 
 3. ประมุขระดับชาติของทุกศาสนาควรสัมมนากันสักปละคร้ัง โดยมีการประชาสัมพันธ
พอสมควร เพือ่เปนตัวอยางและกําลังใจแกศาสนิกชนท้ังหลาย 
 4.   มีสัมมนาบอยๆ รวมกันระหวางบุคคลช้ันหัวหนาและผูรับผิดชอบหนวยงานของศาสนา
ตางๆ เพื่อปฎิบัติรวมกันในกิจกรรมตางๆ 



 5. เลิกการโจมตีกัน เสียดสีกัน และแบงสมาชิกกันอยางเดด็ขาด ทุกฝายจะสนับสนุนใหทุก
คนมีศาสนาและช่ืนชมในการนับถือศาสนาของทุกคน ไมวาเขาผูนัน้จะสมัครใจนับถือศาสนใด โดย
สงเสริมใหแตละคนเลือกการปฏิบัติศาสนกิจตามความสมัครใจของตนอยางสมบูรณ และอาจจะ
ตัดสินใจเปล่ียนไดอยางสะดวกใจ เม่ือตนเองรูสึกตระหนักวาควรเปล่ียน 
 6. สงเสริมสนับสนุนการพบปะและกิจกรรมรวมของเยาวชนระหวางศาสนา เชน ชมรมศาสนศึกษา 
ชมรมศาสนสัมพันธ ธรรมสถาน ฯลฯ หรือเลนเกมสท่ีสงเสริมการรูจักกันและความเขาใจกัน 

 
2.3.2 แนวคิดศาสนกิสัมพนัธ ประเทศไทย  เนื่องจากประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ 

แตศาสนกิของศาสนาอ่ืนๆ ก็สามารถอยูรวมกับคนสวนใหญไดอยางสุขสงบ  ในการสรางสันติภาพ
ใหเกิดข้ึนจึงตองอาศัยพลังท่ีจะไดนําเอาหลักธรรมอันดีงาม และมีโอกาสท่ีจะมีกจิกรรมท่ีทําใหทราบ
ถึงส่ิงท่ีดีงามและมีความเขาใจเพื่อนท่ีอยูในศาสนกิอ่ืนๆอีกดวย การจัดต้ังคณะกรรมการ       ศาสนิก
สัมพันธจังหวดั เปนรูปแบบหนึ่งของการสรางเครือขายระหวางศาสนาในระดับจังหวดั เพือ่ให
เครือขายในระดับจังหวัด มีการขับเคล่ือนการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธไปสูประชาชนในชุมชน
ตอไป และเปนจุดเร่ิมตนท่ีจะสงเสริมความเขาใจท่ีดีงามและรวมมือกันระหวางศาสนา เพื่อใหการสราง
สันติภาพเกิดแกประเทศชาติ และใหประเทศไทยเปนประเทศตนแบบ ท่ีเพื่อนทุกศาสนิกรวมมือรวม
ใจกนัสรางสันติสุขใหเกดิข้ึน แลวขยายส่ิงท่ีดีงามน้ันออกไปท่ัวโลก  ประเทศไทยจงึมีช่ือเสียงวาทุก
ศาสนาสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ ไมมีความขัดแยง โครงการศาสนิกสัมพันธจึงเปนการสราง
ความสามัคคีและความกลมเกลียวกันทุกศาสนา  แนวคิดศาสนิกสัมพันธท่ีนาสนใจ มีดังนี ้
  แนวคิดของทานพุทธทาส อินทปญโญ (กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, 2549) คือ
การทําความเขาใจระหวางศาสนา โดยปณธิานขอสอง ศาสนาทุกศาสนาตองรวมมือกัน เพราะมันมี
ความจําเปนท่ีจะตองอยูรวมโลกกัน ถาอยูอยางมีศัตรูกันก็เปนความพินาศของโลกน่ันเอง ศาสนาทุก
ศาสนาตองรวมทํากิจกรรมอยางหนึ่ง คือ สันติภาพของโลก ทุกศาสนารวมมือกนัอยางท่ีเรียกวา 
สหกรณเพื่อสันติภาพโลก 
  มองความจริงกันสักขอหนึ่งวา พระศาสดาแหงศาสนานั้นๆ ก็ไมใชคนใจรายอํามหิต 
บัญญัติศาสนาข้ึนก็ดวยความรัก ความเมตตากรุณา เอ็นดูตอมหาชน ปญหามันคอยๆ เกิดข้ึนเม่ือกาล
ลวงมานาน หลังจากดับขันธแหงศาสดาน้ันๆ  แลวสาวกของพระศาสดานั้นๆ คอยเพิ่มเติมอะไร  เขา
ไป บิดผันอะไรเสียบาง โดยไมมองเหน็วานี้จะเปนการทําศาสนาเลอะเลือนไป ศาสนาท้ังหลายจึงถูก
พอกหุมดวยของใหม ไมยกเวนแมแตพระพุทธศาสนาอันเปนท่ีรักยิ่งของเรา  
  ขอใหชวยกนัทําความเขาใจระหวางศาสนา แมวาศาสนายืนยันวาศาสนาจริงแท มีแต
ศาสนาเดียว แตเราไดรับคําส่ังสอนใหละมานะ ทิฎฐยิดึม่ันถือม่ัน เราก็ไมตองพูดอยางนั้น แตเราจะ
พูดวา ศาสนานี้มีวิธีการดับทุกขอยางนี้เปนของสากล ดับทุกขไดแกชีวิตทุกชนดิ  โลกในอนาคตจะ



เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีมนษุยสมัยนั้นจะยอมรับได ถามนุษยทุกคนมีภูมิหลังเปนวิทยาศาสตร
หมดแลว ก็จะเหลือแตศาสนาเดียว คือ ศาสนาท่ีถือวาเปนวิวัฒนาการตามกฎของธรรมชาติ 
  แนวคิดของพระเทพดิลก (กรมการศาสนา กระทรวงวฒันธรรม, 2549) คือ ศาสนาท้ัง 5 
ศาสนาน้ัน ในความแตกตางกันมีความเหมือนกัน คือถามนุษยมีความรักกัน เคารพกัน มีความเปน
มิตรกันแลวโลกก็จะสามารถอยูรวมกันอยางสันติสุขได การสรางสังคมท่ีอยูรวมกนัดวยการยอมรับ
นับถือสิทธิของกันและกัน จะตองมองถึงประโยชนท่ีจะเกิดข้ึน ดวยหลักการสําคัญจึงตองอาศัย
พื้นฐานท่ีมีความเมตตา  แสดงใหเห็นถึงการเคารพศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยเสมอกัน ถาเราเขาถึง
ความเปนมนษุยดวยกันแลว เราก็สามารถอยูรวมกันโดยไมมีความแบงแยก 
  แนวคิดของนายประสาน ศรีเจริญ ผูแทนศาสนาอิสลาม (กรมการศาสนา กระทรวง
วัฒนธรรม, 2549) คือ ศาสนาอิสลาม เปนศาสนาท่ีเนนความรัก ความสามัคคีเปนสําคัญ ถาทุกคนใน
ชาติยึดในศาสนาของตนเองอยางเครงครัด แลวปญหามันจะไมเกดิ ผูท่ีกําหนดบทบาทของศาสนา
เปนผูบริสุทธ์ิ ไมเปนผูเสียผลประโยชน ไมเปนผูไดประโยชน จึงเปนผูบริสุทธ์ิโดยแทจริง 
เพราะฉะนั้นส่ิงเดียวท่ีจะแกปญหาของบานเมืองไดก็คือศาสนา ขอสําคัญเราตองเขาใจเร่ืองของ
ศาสนาอยางแทจริง 
  แนวคิดของ ดร.วีรชัย โกแวร  (กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, 2549) ผูแทน
ศาสนาคริสต คือ หลักของศาสนาเปนหลักท่ีเช่ือในเทวนิยม คือเช่ือในเร่ืองของวิญญาณ และเช่ือวา
พระเจาเปนพระเจาแหงสากล ส่ิงท่ีพระเจาไดสอน ไดกําหนดก็เปนแนวทางที่เปนสากล ดังนั้นเร่ือง
ของสามัคคีถือไดวาเปนหลักสากลไมใชทางเลือก เร่ืองสามัคคีเปนเร่ืองท่ีตองมี ผูหนึง่ผูใดละเมิดกฎ
ของสามัคคีก็จะสรางความเดอืดรอนใหกับตัวเอง ถาครอบครัวใดไมยดึหลักสามัคคี ครอบครัวนั้นก็
แตกแยก รวมไปถึงประเทศชาติบานเมือง ถาไมยึดหลักสามัคคี ประเทศกจ็ะวุนวาย เราจึงถือวากฎ
แหงความสามมัคคีเปนกฎสากล ไมวาใครจะนับถือศาสนาไหน ไมวาใครจะนับถือศาสนาใด กฎนีจ้ะ
เปนกฎที่ทําใหเกิดสันติสุข ทําใหเราสามารถอยูรวมกันได 
 แนวคิดของพระราชครูวามเทพมุนี ผูแทนศาสนาพราหมณ-ฮินด ู (กรมการศาสนา 
กระทรวงวัฒนธรรม, 2549) คือ การไมเบยีดเบียน ไมทํารายผูอ่ืนท้ังกาย วาจาและใจ ยึดม่ันในคําสัตย 
งดเวนในการพูดเท็จ มีความอดทนตอสถานการณท่ีไมอํานวยและอดกล้ันตอบุคคลท่ีไมพึงพอใจแก
เรา ใดๆ ท่ีนํามาปฏิบัติในสังคมจนครบถวน ความสามัคคีสมานฉันทก็จะเกิดข้ึน 

 แนวคิดของนายสุเทพ สุริยาอมฤทธิ์ ผูแทนศาสนาซิกข (กรมการศาสนา กระทรวง
วัฒนธรรม, 2549) คือ ศาสนาซิกขปฏิเสธการแบงช้ันวรรณะของกลุมบุคคล เพราะคนเราทุกคนเกิด
มาเทาเทียมกนั พระศาสดาทรงกลาววา เจาจะสุขกาย สบายใจถาเจาเคารพในสิทธิของผูอ่ืนดวย     ศา
สนิกท่ีดีจะตองสงเสริมความเขาใจอันดีและสมานฉันทตอศาสนิกของแตละศาสนา มวลมนุษยคือ
มวลมิตรของฉันไมใชศัตรูหรือพวกแปลกหนา คนเราเกิดมาจะตองพึง่พาอาศัยกนัจะอยูอยางเดยีวดาย



ไมได ศาสนิกท่ีดีจะตองไมนําเร่ืองเกีย่วกับศาสนามาเปนสาเหตุใหเกิดความแตกแยกและแตกความ
สามัคคี 

 
 2.3.3 การดําเนนิงานศาสนิกสัมพันธในประเทศไทย 

กรมการศาสนา กระทรวงวฒันธรรม ไดรวมกับองคกรศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนา
คริสต ศาสนาพราหมณ-ฮินดู และศาสนาซิกข ดําเนนิงานศาสนิกสัมพันธในในสวนกลาง (กทม.) 
และสวนภูมิภาค เพื่อเปนการสรางพลังขับเคล่ือนในการดําเนินงานดานศาสนาและงานศาสนิก
สัมพันธไปสูประชาชน  มีสาระและรายละเอียด ดังนี ้

การดําเนินงานศาสนิกสัมพนัธสวนกลาง 
1). ใหตัง้คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติขึ้น โดยมีหนาท่ีความรับผิดชอบดังนี้ 
1. สงเสริมใหศาสนิกชนทุกศาสนามีความความจงรัก ภักดีตอชาติ และพระมหากษัตริย 

รวมท้ังเล่ือมใสศรัทธาตอศาสนาท่ีตนเคารพนับถือในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข 

2. เสริมสรางสัมพันธภาพและความเขาใจอันดีตอกันระหวางประมุขหรือผูนําของศาสนา
ตางๆในการรวมมือรวมใจและเคารพในศักดิ์ศรีของกันและกันระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา และ
สรางความสมานฉันทของศาสนิกชนทุกศาสนา  นําไปสูสันติสุขและความม่ันคงของชาติ 

3. เปนศูนยกลางในการแสวงหาคุณคาของหลักธรรม คําสอนทางศาสนาท่ีถุกตองรวมกัน 
ใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณ แนวคิดในการดําเนินงานศาสนาและเผยแผหลักธรรมคํา
สอนของศาสนาใหเปนบทเรียนท่ีเหมาะสมระหวางกัน ใหศาสนิกชนนําไปประพฤติปฏิบัติใน
ชีวิตประจําวัน 

4. เช่ือมโยงเครือขายการดําเนินงานดานศาสนา ขับเคล่ือนพลังแหงศาสนิกสัมพันธในการ
ดําเนินกิจกรรมทางศาสนา พรอมท้ังจรรโลงความเขมแข็งรวมกันของทุกศาสนา 

5. เสนอนโยบายเกี่ยวกับศาสนาสัมพันธ ขอคิดเห็น หรือขอเสนอแนะการดําเนนิงานดาน
ศาสนาตอรัฐบาล กระทรวง ทบวง และกรมท่ีเกี่ยวของ 

6. ระดมทรัพยากร บุคลากร และสรรพกําลังจากหนวยงานและองคกรตางๆ ในการสงเสริม
สนับสนุน และพัฒนาการดําเนินงานดานศาสนา 

7. สงเสริม สนับสนุน การจดักิจกรรมขององคกร ภาคีและเครือขายศาสนาตางๆ เพื่อการ
อนุรักษ ฟนฟ ู พัฒนา สรางสรรค เผยแพร แลกเปล่ียน สืบทอด และเฝาระวังความเส่ือมเสียท่ีจะ
เกิดข้ึนแกศาสนา 

8. เผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรม หลักธรรม คําสอนของศาสนา และผลการดําเนนิงาน
ขององคกรภาคี และเครือขายศาสนาตางๆ 

9. ปฏิบัติตามคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติหรือกระทรวงวัฒนธรรมมอบหมาย 



 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติ ประกอบดวย 3 ภาคี ดังน้ี 
1. องคกรศาสนา ไดแก องคกรศาสนาในศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต ศาสนา

พราหมณ-ฮินดู และศาสนาซิกข ท่ีกรมการศาสนารับรอง 
2. องคกรภาครัฐ ไดแก หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกจิ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกร

ภาครัฐท่ีเปนองคกรอิสระหรือองคกรภาครัฐในลักษณะอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 
3. องคกรเอกชนสาธารณะกุศลดานศาสนา ไดแก องคกรท่ีเกิดจากการรวมตัวกันจัดต้ังและ

ดําเนินการตามกฎหมาย และระเบียบของทางราชการท่ีเกี่ยวของกับงานดานศาสนา เชน สมาคม 
มูลนิธิ องคกรสาธารณประโยชน หรืองคกรการกุศลอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติ ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม

เปนประธาน ผูแทนของประมุขหรือผูแทนของผูนําองคกรศาสนา ๆ ละ 1 คน เปนรองประธาน 
ผูแทนองคกรศาสนา ๆ ละไมเกิน 4 คน และผูแทนองคกรภาครัฐไมเกิน 10 คน และผูแทนองคกร
สาธารณะกุศลดานศาสนาไมเกิน 10 คนเปนกรรมการ และมีอธิบดีกรมการศาสนาเปนเลขาธิการ 

 
2). คณะกรรมการจัดงานศาสนิกสัมพันธ จัดงานระดบัชาติขึน้ โดยมีผูแทนองคการศาสนา 5 

ศาสนา เปนกรรมการ และมีกรมการศาสนาเปนเลขานกุารคณะกรรมการฯ ดําเนนิกิจกรรมศาสนกิ
สัมพันธในสวนกลาง (กทม.) และเช่ือมโยงกิจกรรมศาสนิกสัมพันธในสวนภมิูภาค โดยการ
ดําเนินงานในสวนภูมิภาค (ศาสนิกสัมพนัธจังหวดั) ใหตั้งคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวดัข้ึน 
เปนเครือขายของคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติ ตามความพรอมและความตองการของผูนํา
ศาสนาของท้ัง 3 ภาคี ในแตละจังหวัด โดยมีแนวทางการแตงต้ังกรรมการ   ศาสนิกสัมพันธจังหวดั
สอดคลองตามแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาตินี ้ โดยไมขัดตอ
กฎหมาย ศีลธรรมทางศาสนาทุกศาสนาท่ีเกี่ยวของ หรือวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน  
โดยมีสาระสําคัญกําหนดไวดังตอไปนี ้

 
1).   คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด มีหนาท่ีความรับผิดชอบดังนี้ 
(1) สงเสริมใหศาสนิกชนทุกศาสนา มีความจงรักภักดีตอชาติและพระมหากษัตริย รวมท้ัง

เล่ือมใสศรัทธาตอศาสนาท่ีตนเคารพนับถือในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข 
 (2)  เสริมสรางสัมพันธภาพและความเขาใจอันดีตอกันระหวางประมุข หรือผูนําศาสนาตางๆ 
ในการรวมมือรวมใจและเคารพในศักดิ์ศรีของกันและกัน ระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา และ
สรางความสมานฉันทของศาสนิกชนทุกศาสนา นําไปสูสันติสุขและความม่ันคงของชาติ 



 (3)  เปนศูนยกลางในการแสวงหาคุณคาของหลักธรรมคําสอนทางศาสนาท่ีถูกตองรวมกัน 
ใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู ประสบการณ แนวคิดในการดําเนินงานศาสนา และเผยแพรหลักธรรม
คําสอนของศาสนา ใหเปนบทเรียนท่ีเหมาะสมระหวางกัน ใหศาสนิกชนนําไปประพฤติปฏิบัติใน
ชีวิตประจําวัน 
 (4)  เช่ือมโยงเครือขายการดําเนินงานดานศาสนา ขับเคล่ือนพลังแหงศาสนิกสัมพันธในการ
ดําเนินกิจกรรมทางศาสนา พรอมท้ังจรรโลงความเขมแข็งรวมกันของทุกศาสนา 
 (5)  เสนอนโยบายเกี่ยวกับศาสนิกสัมพันธ ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ การดําเนินงานดาน
ศาสนาตอจังหวัด กระทรวงวัฒนธรรม และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 (6)  ระดมทรัพยากรและสรรพกําลังจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองคการบริหาร
สวนทองถ่ินตางๆ ในการสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาการดําเนินงานดานศาสนา 
 (7)  สงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมขององคกรภาคีและเครือขายศาสนาตางๆ รวมท้ัง
ติดตามประเมินผลความกาวหนาของการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ เพื่อการอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา 
สรางสรรค เผยแพร แลกเปล่ียน สืบทอด และเฝาระวังความเส่ือมเสียท่ีจะเกิดข้ึนแกศาสนา 

(8) เผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรม หลักธรรม คําสอนของศาสนา และผลการดําเนนิงาน
ขององคกรภาคีและเครือขายของศาสนาตางๆ 

(9)  ปฏิบัติตามคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติหรือท่ีกระทรวงวัฒนธรรมมอบหมาย 
2). คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด ประกอบดวย 3 ภาคี ดังนี ้
 (1) องคกรศาสนา ไดแก องคกรศาสนาในศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต ศาสนา

พราหมณ-ฮินดู และศาสนาซิกข ท่ีกรมการศาสนารับรอง 
(2) องคกรภาครัฐ ไดแก หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกจิ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกร

ภาครัฐท่ีเปนองคกรอิสระหรือองคกรภาครัฐในลักษณะอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 
(3) องคกรเอกชนสาธารณะกุศลดานศาสนา ไดแก องคกรท่ีเกิดจากการรวมตัวกันจัดต้ังและ

ดําเนินการตามกฎหมาย และระเบียบของทางราชการท่ีเกี่ยวของกับงานดานศาสนา เชน สมาคม 
มูลนิธิ องคกรสาธารณประโยชน หรืองคกรการกุศลอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

3). คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวดัเปนประธาน 
ผูแทนผูแทนองคกรศาสนาๆ ละไมเกนิ 1 คน  และผูแทนองคกรภาครัฐไมเกิน 5 คน และผูแทน
องคกรสาธารณะกุศลดานศาสนาไมเกิน 5 คน เปนกรรมการ และผูอํานวยการสํานักงานวัฒนธรรม
จังหวดัเปนเลขานุการ 

 
4).   การประชมุของคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด มีดังนี ้
(1) การประชุมใหญสามัญ (การประชุมใหญประจําปของคณธกรรมการดาํเนินงานศาสนิก

สัมพันธ ปละ 1 คร้ัง เพื่อดําเนินการตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และเผยแพรผลการดําเนินงาน) 



(2) การประชุมสามัญ 
(3) การประชุมวิสามัญ (การประชุมของคณธกรรมการตามความจําเปนเรงดวนท่ีไมอาจรอ

ถึงการประชุมสามัญได 
การประชุมของคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวดัทุกคร้ัง ตองมีกรรมการมาประชุมไม

ต่ํากวากึ่งหนึ่งของกรรมการท้ังหมด จึงจะเปนองคประชุม ถาประธานไมมาประชุมหรือไมอยูในท่ี
ประชุมใหรองประธานเปนประธานในท่ีประชุม ในกรณีท่ีประธานและรองประธานไมมาประชุม
หรือไมอยูในท่ีประชุม ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานในท่ีประชุม 

การวินจิฉัยช้ีขาดใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถา
คะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงเปนเสียงช้ีขาด 

 
5). ใหสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการศาสนิก

สัมพันธจังหวดั โดยดําเนินการบริหารจัดการสํานักงานตามท่ีไดรับมอบหมาย หรือความเหน็ชอบ
ของคณะกรรมการ ดังนี ้

(1) บริหารงานท่ัวไปของสํานักงานและอํานวยการการดําเนนิงานของคณะกรรมการ       ศา
สนิกสัมพันธจงัหวัด 

(2) สงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวดัท่ี
เกี่ยวของกับ 

 ก. การบริหารจัดการงบประมาณ การเงิน การบัญชี พัสดุและครุภัณฑ 
 ข. การบริหารจัดการงานประชุม 
 ค. การบริหารจัดการงานขอมูล 
 ง. การบริหารจัดการกิจกรรมทางศาสนา 
 จ. การบริหารจัดการเครือขายศาสนา 
 ฉ. การบริหารจัดการการประชาสัมพันธ 
(3) ประสานและจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการดําเนนิงานดานศาสนาของ

คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 
(4) ติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานตามขอ (3) 
(5) ประสานและเช่ือมโยงการดาํเนินงานขององคกรภาคีและเครือขายศาสนา 
(6) หนาท่ีอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในระเบียบนีห้รือตามท่ีคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ

มอบหมาย 
การรับรองและการแตงต้ังคณะกรรมการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธจังหวัดใหทําเปน

ประกาศของจงัหวัดนั้นๆ  ในกรณีท่ีมีปญหาในการปฏิบัติตามแนวทางน้ี ใหผูวาราชการจังหวัดหรือ
อธิบดีกรมการศาสนาเปนผูวนิิจฉัยเปนรายกรณ ี



 2.3.3.1  การดําเนินงานศาสนิกสัมพันธของกรมการศาสนา (ป 2546-2551) 
  ป พ.ศ. 2546 กรมการศาสนากระทรวงวัฒนธรรม ในฐานะท่ีเปนหนวยงานรับผิดชอบงาน
ดานการสงเสริมความเขาใจอันดี และประสานงานระหวางผูนําศาสนา/ศาสนิกชนทุกศาสนา เพ่ือใหเกิด
ความสมานฉันท จัดงานศาสนิกสัมพันธแหงชาติ โดยรวมใจชนทุกหมูเหลา ผูนําศาสนาตางๆ องคการ
ทางศาสนาท่ัวประเทศ จัดกิจกรรมเฉลิมฉลองเพื่อเผยแพรผลงานและกิจกรรมของศาสนาตางๆ ท่ีเปน
ประโยชนแกสังคมและประเทศชาติบานเมือง ระหวางวันท่ี 10-12 สิงหาคม 2546 ณ ศูนยวฒันธรรมแหง
ประเทศไทย มีกิจกรรม 1) การแสดงบนเวที ไดแก การอภิปรายใน 3 หัวขอ คือ “ศาสนากับสันติภาพ” 
“ศาสนากับยาเสพติด” และ “ศาสนากับเศรษฐกิจพอเพียง”โดยผูแทน   ศาสนาพุทธ อิสลาม คริสต 
พราหมณ-ฮินดู และซิกข, การแสดงละครธรรมมะ, การแสดงจินตลีลาประกอบเพลง, กิจกรรม
ความสามารถทางวัฒนธรรมและการแสดงดนตรี พิธีกรรมสําคัญๆ ของศาสนาตางๆ  และ 2) กิจกรรม
การแสดงรอบเวที ไดแก นิทรรศการผลงานขององคการศาสนาตางๆ,        บูธสงเสริมงานในทองถ่ิน
ขององคการศาสนา, บูธแสดงสินคาขององคการศาสนาตางๆ, สินคา 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ/ศูนยศิลปาชีพ 
และบูธสินคาราคาถูก (กรมการศาสนา, กระทรวงวัฒนธรรม, 2546) 

 
 ป พ.ศ. 2547 จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเร่ือง “การจัดต้ังสภาศาสนิกสัมพันธ เพื่อความ

เขมแข็งในการดําเนินกิจกรรมทางศาสนา”แนวคิดในการจัดต้ังสภาศาสนิกสัมพันธเกิดข้ึนจากการ
ประชุมสัมมนาโครงการรวมพลังศาสนิกสัมพันธเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา มหาราชินี ในระหวางวันท่ี 
24-25 กันยายน 2547 ณ จังหวัดชลบุรี ผลการประชุมดังกลาว ผูแทนองคการศาสนาตางๆ นักวิชาการ
ศาสนา นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา และผูเขารวมประชุมจากองคกรตางๆ มีความเห็นวาการท่ีจะ
ใหมิติทางศาสนาเกิดความเขมแข็ง จําเปนตองมีการจัดต้ังองคกรเพ่ือการขับเคล่ือนในการแสวงหาความ
รวมมือ และทําหนาท่ีประสานสรางความเขาใจซ่ึงกันและกัน จึงมีมติจัดทําปฎิญญารวมกัน เรียกวา 
“ปฏิญญาพัทยาวาดวยการรวมพลังศาสนิกสัมพันธ ลงวันท่ี 25 กันยายน 2547”  ซ่ึงมีจุดมุงหมายรวมกัน
ในการสรางศาสนิกชนใหเปนคนดี และการจัดต้ังองคกรกลางเพื่อศาสนิกสัมพันธ เรียกวา “สภาศาสนิก
สัมพันธแตละระดับ” เพื่อใหเกิดพลังในการขับเคล่ือน 

 
ป พ.ศ. 2548  จากเหตุการณธรณีพิบัติภัยคล่ืนยักษสึนามิถลมชายฝงอันดามันของไทยเม่ือวันท่ี 

26 ธันวาคม 2548 ทําใหเกิดความสูญเสียแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในจังหวัดภูเก็ต พังงา 
ระนอง เปนมูลคามหาศาล กรมการศาสนาไดระดมความชวยเหลือจากองคการศาสนา องคการเครือขาย 
และพ่ีนองประชาชน แคร่ืองอุปโภค บริโภค เส้ือผา ยารักษาโรค จํานวน 3 คันรถบรรทุกไปชวยเหลือ
ผูประสบภัยเม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2548  หลังจากนั้นเปนการเยี่ยมเยียนผูประสบภัย และมอบเงินบริจาค 
ดังนี้ คือ 

 



1. มอบทุนการศึกษาและเล้ียงอาหารกลางวันแกเด็กนักเรียน เม่ือวันท่ี 29 กรกฎาคม 2548  
2. มอบเงินบริจาคใหแกผูประสบภัยผานหนวยงานและชุมชนแกบานหาดทรายขาว กิ่งอําเภอ

สุขสําราญ จังหวัดระนอง  
3. มอบเงินบริจาคใหกับชุมชนบานน้ําเค็ม 
การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ “แนวทางการดําเนินการจัดต้ังองคกรศาสนิกสัมพันธในระดับ

ตางๆ และการดําเนินกิจกรรมเผยแพรหลักธรรมทางศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวิตประจําวัน” ระหวาง
วันท่ี 8-10 มิถุนายน 2548 ณ โรงแรม เอส ดี อเวนิว กรุงเทพฯ เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นและหา
แนวทางรวมกันระหวางผูนําองคการศาสนา ผูแทนสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด นักวิชาการศาสนา และ
กรมการศาสนา ในการดําเนินการจัดต้ังองคการศาสนิกสัมพันธในระดับตางๆ และแนวทางในการ
ดําเนินกิจกรรมเผยแพรหลักธรรมทางศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวิตประจําวัน 

โครงการ “คายเยาวชนสมานฉันท” โดยนําแนวคิดและปรัชญาในเร่ืองของการยุติความรุนแรง 
การสรางความสมานฉันท หลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยการพัฒนาใหมีความรู คูคุณธรรม 
แกเด็ก เยาวชน และประชาชน  มาเปนแกนหลักในการดําเนินกิจกรรมในสวนกลาง จัดเปนโครงการนํา
รอง ระหวางวันท่ี 23-26 มิถุนายน 2548  และสวนภูมิภาคจัดข้ึนระหวางวันท่ี 1-12 สิงหาคม 2548 โดยมี
รูปแบบการดําเนินกิจกรรม ไดแก การเรียนรูในการอยูรวมกันอยางสมานฉันทดวยกิจกรรมสรางสรรค 
ซ่ึงเปนกิจกรรมสันทนาการ และกิจกรรมการใหความรูทางวิชาการ ไดแก กิจกรรมเปดใจเสวนาสูความ
สมานฉันท กิจกรรมบรรยายเร่ือง “ศาสนธรรมกับการแกไขปญหาสังคม” กิจกรรมการอภิปราย “สังคม
ม่ันคงดวยเยาวชนเขมแข็งทางจริยธรรม” โดยเยาวชนแกนนําจากศาสนาตางๆ มารวมกันอภิปราย
แลกเปล่ียนความคิดเห็น และประสบการณ รวมกับเยาวชนที่เขารวมโครงการ กิจกรรมนี้จัดข้ึนเพื่อให
เยาวชนเกิดจิตสํานึกรวมกันในการกระทําคุณความดีตอประเทศชาติ กิจกรรมกลุม “พลังเยาวชน
สรางสรรคความสมานฉันท” เปนกิจกรรมสรางสรรคผลงานผานบทเพลงขับกลอมประสานเสียง การ
แสดงผลงานทางศิลปะ การแสดงละคร และบทกวี เพื่อใหเยาวชนไดแสดงพลังในการแกไขปญหาสังคม
ในรูปแบบของส่ือตางๆ กิจกรรมการรองเพลงชาติ จัดข้ึนเพื่อใหเยาวชนเกิดจิตสํานึกในการรักและหวง
แหนแผนดินเกิด รวมท้ังตอบแทนบุญคุณแผนดินดวยการรูรักสามัคคี เปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน  กิจกรรม
สงเสริมการนําหลักธรรมทางศาสนามาใชในชีวิตประจําวัน เพื่อใหเยาวชนแตละศาสนาประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนา โดยการนําหลักธรรมทางศาสนามาใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกตองเหมาะสม 
กิจกรรมการรองเพลงสรรเสริญพระบารมี เพ่ือเทอดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จ
พระบรมราชินีนาถ และกิจกรรมประเมินผลการเรียนรูดวยกิจกรรมและแบบประเมินผล  เพื่อใหเยาวชน
สะทอน แบงปนความคิด ความรู ความเขาใจ และประสบการณชีวิต ตลอดจนความรูสึก หลังจากการ
ไดรับการอบรมและเขารวมทํากิจกรรมตางๆ 
 โครงการจัดประชุมสัมมนา “รวมพลังศาสนิกสัมพันธเฉลิมพระเกียรติพระบามสมเด็จพระ
เจาอยูหัว เนื่องในโอกาสฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ป” เร่ือง รวมพลังศาสนิกสัมพันธนอมนํากระแส



พระราชดํารัส” “คุณธรรม 4 ประการ” และ “เศรษฐกิจพอเพียง” สูการปฏิบัติตามมิติทางศาสนา ในวันท่ี 
31 สิงหาคม พ.ศ. 2548 ณ หอประชุมเล็ก ศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย เกิดจากการประสานความ
รวมมือระหวางกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม และองคการศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนา
คริสต ศาสนาพราหมณ-ฮินดู และศาสนาซิกข และองคกรเครือขายรวมเปนเจาภาพในการจัดงาน โดย
ไดรับเกียรติจากนางอุไรวรรณ เทียนทอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม คุณหญิงทิพาวดี  เมฆ
สวรรค ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม และผูแทนองคการศาสนา 5 ศาสนา รวมเปนเกียรติในการจัดงานคร้ัง
นี้ มีกิจกรรมที่ใหสาระบันเทิงแกผูเขารวมประชุม ไดแก การแสดงทางศิลปะท่ีแสดงถึงคุณธรรม 
จริยธรรมมา การอภิปรายของผูแทนศาสนา 5 ศาสนาในหัวขอ ศาสนา พัฒนาชีวิตดวยเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือใหความรูแกผูเขารวมประชุมเกี่ยวกับการนําหลักธรรมคําสอนทางศาสนาท่ีสอดคลองกับหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 
 โครงการคาราวานศาสนิกสัมพันธ ประกอบดวย ผูแทนองคการศาสนาท้ัง 5 ศาสนาท่ีมีความ
แตกตางในเร่ืองเช้ือชาติ ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม  อันเปนการแสดงออกถึงการท่ีประเทศไทยไมได
นําเร่ืองเช้ือชาติ ภาษา ศาสนาและวัฒนธรรม มาเปนตัวแบงแยกประชาชน ทุกคนสามารถอยูรวมกันบน
แผนดินไทยไดอยางสมานฉันทและสันติสุข คณะคาราวานไดรับเกียรติจากทานรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวัฒนธรรมเปนประธานนําคณะไปเยี่ยมพี่นองประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เม่ือวันท่ี 
2-3 กันยายน 2548  คณะคาราวานศาสนิกสัมพันธไดนําส่ิงของเคร่ืองอุปโภคบริโภคไปมอบใหแก
ชาวบาน และมอบทุนการศึกษาแกเยาวชนท่ีอยูในวัยศึกษา  
 โครงการจัดประชุมจัดทําแผนกลยุทธการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธระหวางกรมการศาสนา 
องคการศาสนา 5 ศาสนา และองคกรเครือขาย ณ โรงแรมบางกอกกอลฟสปา จังหวัดปทุมธานี ระหวาง
วันท่ี 27-29 กันยายน 2548 เพื่อใหผูแทนองคการศาสนาและองคกรเครือขายไดรวมกันแลกเปล่ียนแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธกระบวนการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ และใหการ
ดําเนินงานศาสนิกสัมพันธเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล 
 การประชุมศาสนิกสัมพันธสัญจร รูปแบบของการประชุมไดกําหนดวาจะผลัดเปล่ียน
หมุนเวียนกันไปประชุมท่ีสํานักงานของแตละองคการศาสนา เรียกวา”การประชุมศาสนิกสัมพันธ
สัญจร” องคกรใดท่ีเปนเจาภาพในการจัดประชุมก็จะนําเสนอหลักธรรมของศาสนาตน เพ่ือเปนการ
สรางความรูความเขาใจในหลักธรรมทางศาสนาแกศาสนิกชนอ่ืน  ในป 2548 ไดมีการประชุมศาสนิก
สัมพันธสัญจรไป 4 คร้ัง ดังนี้ คร้ังท่ี 1/2548 เม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2548 ศาสนาพราหมณ-ฮินดูเปน
เจาภาพ, คร้ังท่ี 2/2548 เม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม 2548 ศาสนพุทธเปนเจาภาพการจัดประชุม, คร้ังท่ี 3/2548 
เม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2548 ศาสนาคริสตเปนเจาภาพในการจัดประชุม, คร้ังท่ี 4/2548 เม่ือวันท่ี 19 
ธันวาคม 2548 ศาสนาพุทธเปนเจาภาพการจัดประชุม ในการนี้ท่ีประชุมมีมติใหจัดคาราวานศาสนิก
สัมพันธชวยผูประสบภัยหนาวท่ีจังหวัดเชียงใหม และชวยเหลือผูประสบอุทกภัยและโคลนถลมท่ี



จังหวัดอุตรดิตถโดยการจัดเคร่ืองอุปโภคบริโภคไปใหความชวยเหลือ เดินทางไปเยี่ยมปลอบขวัญ
ประชาชน รวมท้ังมอบทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียนท่ีไดรับผลกระทบจากอุทกภัยดังกลาว 

ป  พ.ศ. 2549  มีการประชุมศาสนิกสัมพันธสัญจรตอเนื่องจากป 2548 ดังนี้ คร้ังท่ี 1/2549 เม่ือ
วันท่ี 28 กุมภาพันธ 2549 ศาสนาซิกขเปนเจาภาพในการจัดประชุม, การประชุมศาสนิกสัมพันธสัญจร
คร้ังท่ี 2/2549  ไดจัดประชุมหารือระหวางกรรมการศาสนาและองคการศาสนา 5 ศาสนา เพื่อเปนการ
รวมสืบสานปณิธานเร่ืองการสรางความเขาใจระหวางศาสนาของทานพุทธทาสภิกขุในโอกาสครบรอบ 
100 ปชาตกาล 

จัดทําโครงการคายยุวชนสมานฉันทและการประชุม “เสวนาทางศาสนาเสริมสรางความ
สมานฉันท”  โดยโครงการคายยุวชนสมานฉันท จัดในวันท่ี 25-28 พฤษภาคม 2549 ณ สถาบันพัฒนาครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ตําบลไรขิง อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยมีกลุมเปาหมาย 
ไดแก แกนนําเยาวชน ท่ีมีอายุระหวาง 16-25 ป ท่ีผานการคัดเลือกจากวัฒนธรรมจังหวัด ท่ีนับถือศาสนา
พุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต ศาสนา พราหมณ-ฮินดู และศาสนาซิกข เขารวมอบรม โดยมี
หลักสูตรท่ีอบรมท้ังส้ิน 4 หลักสูตร ไดแก หลักสูตรกิจกรรมสันทนาการ เพื่อสรางความคุนเคยกัน 
หลักสูตรกิจกรรมกลุม เพ่ือสรางความสามัคคี หลักสูตรกิจกรรมวิชาการ เพ่ือใหเยาวชนแสดงความ
คิดเห็นในเร่ืองการประพฤติ ปฏิบัติตนในสังคม และหลักสูตรกิจกรรมเสริมศึกษา โดยการจดัทัศนศึกษา
ในศาสนสถานท่ีสําคัญทางศาสนา เพ่ือใหเยาวชนรวมศึกษาแลกเปล่ียนเรียนรูในเร่ืองหลักธรรมคําสอน
ทางศาสนา มีกิจกรรมที่สําคัญ ไดแก กิจกรรมสงเสริมความเปนชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย  กิจกรรม
สงเสริมการนําหลักธรรมทางศาสนามาใชในชีวิตประจําวัน และกิจกรรมการจัดนิทรรศการใหความรู
ทางศาสนา  
 โครงการประชุม “เสวนาทางศาสนาเสริมสรางความสมานฉันท” จัดข้ึนในวันท่ี 22 สิงหาคม ณ 
หองประกายเพชร โรงแรมไดมอนพลาซา จังหวัดสุราษฎรธานี มีวัตถุประสงคเพื่อนํามิติทางศาสนามา
สงเสริมสันติภาพแกสังคมและประเทศชาติ เพราะสันติภาพคือการอยูรวมกันอยางสันติและสงบสุข ซ่ึง
มนุษยปรารถนาใหเกิดข้ึนในสังคม ตั้งแต ครอบครัว ชุมชน สังคมประเทศชาติ และโลกภายใตความเทา
เทียม ความเสมอภาคและการยอมรับในความแตกตางหลากหลายทางเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และ
วัฒนธรรม โดยมีกลุมเปามหายคือเยาวชนแกนนําท่ีนับถือศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต 
ศาสนาพราหมณ-ฮินดู และศาสนาซิกข ท่ีมีอายุระหวาง 16-25 ป ซ่ึงผานการคัดเลือกจากสํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด  กิจกรรมในโครงการมีตั้งแตการชมวิดีทัศนสืบสานปณิธานพุทธทาสภิกขุ การฟง
สุนทรกถาเรื่องการเขาถึงหัวใจของศาสนาจากผูแทนศาสนา 5 ศาสนา การบรรยายพิเศษเร่ืองการ
เสริมสรางความสมานฉันท การเสวนาทางศาสนาเร่ืองการเสริมสรางความสมานฉันท โดยผูแทนศาสนา 
5 ศาสนา 
 การจัดต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหเกิดพลังขับเคล่ือนใน
การดําเนินงานศาสนิกสัมพันธท่ีมีแนวทางชัดเจนข้ึน ในปงบประมาณ 2549 กรมการศาสนาได



ดําเนินการจัดทําหนังสือแนวทางการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธเผยแพรแกองคกรศาสนา องคการ
เครือขาย และประชาชน เพื่อใหเขาใจหลักการและความสําคัญของงานศาสนา ปจจุบันสํานักงาน
วัฒนธรมจังหวัด 75 จังหวัดกําลังดําเนินการจัดต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธและดําเนินกิจกรรมศา
สนิกสัมพันธท่ัวประเทศ  
 การดําเนินโครงการ “รูรักสามัคคี 60 ปครองสิริราชสมบัติ” เพื่อเฉลิมฉลองในโอกาสที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงครองสิริราชสมบัติครบ 60 ป มีวัตถุประสงคเพื่อสรางพลังขับเคล่ือน
ในการสงเสริมสนับสนุนการนําหลักธรรมคําสอนทางศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวิตประจําวัน 
เพ่ือใหศาสนิกชนเปนคนดี มีคุณธรรม กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ไดทําหนาท่ีเปนหนวยงาน
กลางประสานความัสมพันธระหวางศาสนิกชนทุกศาสนาใหมีความรักและความเขาใจอันดีตอกันโดย
การจัดกิจกรรม/โครงการตางๆ  ระหวางวันท่ี 10-20 มีนาคม 2549 ซ่ึงแตละศาสนาก็ไดประกอบกจิกรรม
ท่ีตนเคารพนับถือ ณ ศาสนาสถานของตน เพ่ือใหเกิดพลังแหงความสามัคคี กรมการศาสนาไดรวมกับ
องคการศาสนา 5 ศาสนา ประกอบดวย ศาสนพุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต ศาสนาพราหมณ-ฮินดู 
และศาสนาซิกข หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรเครือขายองคกรท้ังภาครัฐและเอกชน จัด
กิจกรรมรวมพลังศาสนาสัมพันธ “รูรักสามัคคี 60 ป ครองสิริราชสมบัติ”  เม่ือวันท่ี 10 มีนาคม 2549 ซ่ึง
การจัดงานดังกลาวประกอบดวยการจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องใน
โอกาสฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ป การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 5 ศาสนา การจัดเสวนาทาง
ศาสนาในประเด็นเร่ือง “รูรักสามัคคี” 
  
 ป พ.ศ. 2550  การจัดคายยุวชนสมานฉันท ระหวางวันท่ี 26-28 มิถุนายน 2550  ระหวางเยาวชน
ท่ีนับถือศาสนาตางกัน ทําใหเกิดความเขาใจและเคารพในวิถีชีวิตดานศาสนาท่ีแตกตางกัน เพื่อให
เยาวชนรวมเขาคายทํากิจกรรมรวมกัน กิจกรรมประกอบดวย การสรางความคุนเคยและเรียนรูระหวาง
เยาวชนตางศาสนาท่ีมาอยูรวมกัน การศึกษาเร่ืองศาสนาของผูทรงคุณวุฒิของแตละศาสนา การให
เยาวชนไดไปเรียนรูยังศาสนาสถานของแตละศาสนา  
 การประชุมเสวนารวมพลังทางศาสนาเสริมสรางความสมานฉันท วันท่ี 30 สิงหาคม 2550 เพ่ือ
เปนการสงเสริมความสมานฉันทและความเขาใจอันดีระหวางศาสนิกชนตางศาสนา และเฉลิมพระ
เกียรติสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ การจัดประชุมคร้ังนี้ผูเขารวมประชุมไดรับชมวีดิทัศน 
“พระแมของแผนดินกับความสมานฉันทของชาติ” ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีทําใหผูเขารวมประชุมไดรับความรู
เกี่ยวกับคุณธรรมตามกระแสพระราชเสาวนียของสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ซ่ึงประชาชน
สามารถนอมนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน เสริมสรางสังคมใหอยูเย็นเปนสุข 
 กิจกรรมการบรรยายพิเศษ “มิติศาสนากับการพัฒนาสังคม” เปนกิจกรรมที่ใหผูเขารวมประชุม
ไดรับความรูเกี่ยวกับการบูรณาการนํามิติทางศาสนามาพัฒนาสังคมไทยใหเกิดความสงบสุขและ
สมานฉันท  



 กิจกรรมการบรรยายพิเศษเร่ือง “ความสมานฉันทเปนทางสายกลาง” บรรยายใหความรูเกี่ยวกับ
หลักธรรมทางศาสนาเปนทางสายกลางในการรอยเรียงและเสริมสรางความสมานฉันทแกแกปวงชนชาว
ไทย 
 กิจกรรมการเสวนาทางศาสนากับการพัฒนาสังคม เปนกิจกรรมท่ีใหผูแทนศาสนา 5 ศาสนา
รวมกันอภิปรายเกี่ยวกับการนําหลักธรรมคําสอนทางศาสนามาพัฒนาสังคม 
  
   ป พ.ศ. 2551โครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ (โครงการ
เชิดชูเกียรติบุคคล/องคกร/ชุมชนสมานฉันท) ในโอกาสปท่ี 2550 เปนปท่ีสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถ ทรงเจริญพระชนมพรรษา 75 พรรษา กรมการศาสนาจึงไดจัดกิจกรรมเฉลิมพระ
เกียรติ โดยจัดทําโครงการเชิดชูเกียรติบุคคล/องคกร/ชุมชนสมานฉันท เพื่อเปนการเชิดชูเกียรติแก
บุคคล/องคกร/ชุมชนท่ีดําเนินงานศาสนิกสัมพันธและอยูรวมกันดวยความสมานฉันทและเฉลิมพระ
เกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ในโอกาสทรงเจริญพระชนมพรรษา 75 พรรษา 
กิจกรรมประกอบดวย การประชุมคณะกรรมการพิจารณากําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกเชิดชูเกียรติ/
บุคคล/องคกร/ชมุชนสมานฉันท ประชาสัมพันธเผยแพรผูไดรับการคัดเลือก และประชุมสัมมนา ยกยอง 
ผูไดรับคัดเลือกรับโล มีระยเวลาดําเนินการต้ังแต ตุลาคม 2550 ถึง กันยายน 2551 
 โครงการคายเยาวชนสมานฉันท กรมการศาสนาเล็งเห็นวา การจัดใหเยาวชนท่ีนับถือศาสนา
ตางๆไดเรียนรูหลักธรรมและการปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา มีกิจกรรมท่ีสรางความสามัคคี
ระหวางเยาวชนตางศาสนา เปนการสรางความรัก ความสามัคคีในหมูเยาวชน สรางการเรียนรูและโลก
ทัศนในการรับฟงความรูทางวัฒนธรรมท่ีแตกตางหลากหลายในสังคม มีระยเวลาดําเนินการตั้งแต 
ตุลาคม 2550 ถึง กันยายน 2551 
 
 2.3.3.2 การดําเนินงานศาสนิกสัมพันธของหนวยงานอ่ืน 
 1) โครงการศาสนิกสัมพันธสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต โดยคณะกรรมการอํานวย กอง
สารนิเทศน กรมกิจการพลเรือนทหาร กองบัญชากการทหารสูงสุด ไดจัดงานโครงการศาสนิกสัมพันธ
สรางสรรคสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต รวมกับสวนราชการท่ีเกี่ยวของ ท้ังภาครัฐและเอกชน โดย
จัดเปนโครงการตอเนื่อง เพื่อเปนการเสริมสรางกิจกรรมทางศาสนาและ สรางความสัมพันธอันดี
ระหวางประชาชนท่ีอาศัย อยูในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงประชาชนนับถือศาสนาตางกัน ให
มีความเขาใจในขนบธรรมเนียมประเพณวีัฒนธรรมความเปนอยูของกันและกัน และใหความ
ชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน และเพื่อสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
สนับสนุนการทํานุบํารุง วัด และมัสยิดในพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนแหลงเรียนรูทางศาสนาประเพณีวัฒนธรรม
และวิถีชีวิตของประชาชน ประสานการปฏิบัติกับสวนราชการและหนวยงานที่เกีย่วของ โดยเฉพาะ
ผูนําศาสนา ผูนําชุมชน เพื่อกําหนดแนวทางการปฏิบัติ โดยเนนสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัด



ชายแดนภาคใตมีความเช่ือม่ัน ศรัทธา มีความเขาใจ และสามารถอยูรวมกันไดบนความหลากหลาย
ของนิเวศวัฒนธรรมอยางยั่งยนืถาวร  

รูปแบบกิจกรรม  
          1. การจัดต้ังกองทุนเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อหารายไดถวายผาปา 
มหากุศล จํานวน 219 วดั และมอบกองทุนปรับปรุงมัสยิด 1, 687 แหง ในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดน
ภาคใตโดยการ 
             1.1   ตั้งกลองรับบริจาค ตามสถานท่ีราชการ บริษัท และหางรานตาง ๆ ท่ัวประเทศ 
             1.2   เชิญชวนบริจาคผานบัญชีธนาคาร  
             1.3 กิจกรรมหารายไดอ่ืน เชน การจัดทําของท่ีระลึกศาสนิกสัมพันธจําหนาย, การจดักิจกรรม
หารายไดทางสถานีโทรทัศน, การจัดหารายไดจากตางประเทศ โดยสถานทูตไทยเชิญชวนคนไทยใน
ตางแดนรวมบริจาค, การรวบรวมแนวความคิด คําสอนท่ีถูกตอง โดยการจัดทําหนังสือ “ศาสนาของ
ชาวไทย” ซ่ึงเปนหนังสือท่ีเกี่ยวของกับแบบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม และศาสนาท่ีมีอยูใน
ประเทศไทย เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธ โนมนาวประชาชนท่ีมีความแตกตางกันทางศาสนา ใหเกิด
ความเขาใจท่ีถูกตอง มีความสมานฉันทและอยูรวมกันอยางสงบสุข,การจัดกิจกรรมรวมกันระหวางผู
ท่ีนับถือศาสนาตางๆ ในระดบัหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด ตามหวงเวลาของแตละศาสนาโดยท่ี
ประชาชนทุกศาสนาสามารถทํากิจกรรมรวมกัน 
 
 2) โครงการคายอาสายุวศาสนิกสัมพันธ เกิดข้ึนเพื่อระดมความรวมมือท้ังในกลุมนักการเมือง 
สวนราชการ สวนองคกรเอกชนท่ีไมหวังผลกําไร และกลุมเยาวชนจากนานาชาติ นานาศาสนาในการ
จัดคายฯข้ึน เพือ่เปนการสรางความสมานฉันทและความสามัคคีในระดบัทองถ่ินรวมไปถึงระดับ
นานาชาติ สรางกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนเพื่อสวนรวม โดยไมมีการเลือกปฏิบัติของเช้ือชาติและ
ศาสนา อีกทั้งใหโอกาสเยาวชนไดเรียนรูการบริการใหความชวยเหลือผูอ่ืนโดยไมเหน็แกประโยชน
สวนตน หรือศาสนาท่ีตนนบัถือเทานั้น สงเสริมความสัมพันธอันดีและพึงยดึหลักในสิทธิมนุษยชน 
การปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค ริเร่ิมการสรางความกลมกลืนระหวางศาสนาและวฒันธรรมตางๆ 
สงเสริมความเขาใจอันดแีละความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา การนําหลักธรรม
ของศาสนามาใชเพื่อสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมท้ังความปรารถนาอันจริงใจท่ีจะ
กอใหเกิดความรู ความเขาใจในแนวทางแหงสันติ และความรูในการปองกันตนเองใหหางไกลจาก
ปจจัยเส่ียงตางๆ เชน สุรา  ยาสูบ ส่ิงเสพติด เอชไอวี และเอดส 
   

รูปแบบกิจกรรม 
 1.  อบรมใหความรู รณรงคและจัดนิทรรศการแกเยาวชนและชุมชนในเร่ืองปญหายาเสพติด 
และพิษภัยของสุรา ยาสูบ และยาเสพติด 



 2. สงเสริมพัฒนาศักยภาพตนเอง ครอบครัว สังคม ชาติ ไปสูระดับโลก 
 3.  กิจกรรมสันทนาการและแลกเปล่ียนความคิดเห็น โดยใชกระบวนการกลุมสัมพันธ 
 4.  เรียนรูการทําสมาธิ และการนมัสการสวดมนตของแตละศาสนา 
 5.  เยี่ยมชมศาสนสถานท้ังวัด โบถสทางศาสนาคริสต และมัสยิดในชุมชน พรอมฟงการ
บรรยายจากศาสนสถานน้ันๆ 
 6.  จัดใหมีการแสดงจากแตละภาคเพื่อแลกเปล่ียนวัฒนธรรม 
 7.  ปรับปรุง ซอมแซมและทาสีโรงเรียนสหศาสตรศึกษา อ. เมือง จ.เชียงราย 

  
 2.3.4  การดําเนินงานศาสนิกสัมพันธในตางประเทศ 
 - สหพันธนานาชาติและศาสนาเพื่อสันตภิาพโลก (ประเทศไทย) เปนองคกรอาสาสมัคร
นานาศาสนา (NGO) ท่ีปฏิบัติงานในประเทศตางๆ 84 ประเทศ ใน 6 ทวีปท่ัวโลก และมีบทบาทอยาง
มากในเวทีสหประชาชาติ ไดมีการจัดกิจกรรมคายอาสายุวศาสนกิสัมพันธ มาต้ังแตป ค.ศ. 1989 เพื่อ
สงเสริมใหเยาวชนของศาสนาตางๆไดสรางความเขาใจอันดีตอกัน เขาใจคุณคาและความสําคัญของ
ศาสนาแตละศาสนาตามความเช่ือท่ีถูกตอง ฯลฯ นับถึงวนันี้องคกรนี้ไดจัดคายเยาวชนไปแลวไมต่ํา
กวา 14 คร้ัง (http://www.jdp.or.th/iifwd/Data/Rys.html  access on 16/7/2007)  
  - องคการศาสนาเพ่ือสันต ิ (Religious for Peace) ดร.เวนดลี (Vendley, 2005)  เลขาธิการ
องคการศาสนาเพ่ือสันติ  ซ่ึงมีบทบาทในการพัฒนาวิธีการและสรางกลไกในดานความรวมมือ
องคการศาสนาเพ่ือสันติระหวางองคกรศาสนาตางๆท่ีมีประสิทธิผล โดยเฉพาะการออกแบบที่จะชวย
ใหชุมชนแตละศาสนา มาทํางานรวมกนัในการสรางสันติภาพโดยมีวิธีการ (Method) คือ การสราง
ความรู ความเขาใจ การเสริมสรางความรวมมือระหวางศาสนาต้ังแตระดับรากหญาไปจนถึง
ระดับประเทศและระหวางประเทศ เพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงในการลดความขัดแยง สรางบุคลากร
ท้ังผูนําศาสนา สตรี และเยาวชน ในแตละชุมชนและศาสนาใหมีความคุนเคย ไววางใจกัน และสราง
ความยึดโยงระหวางกัน สรางคนในชุมชน ใหมีความสามารถในการแกปญหา และสรางสรรควิธีการ
ท่ีจะลดความขัดแยง และเพิ่มความรวมมือระหวางกันในการเปล่ียนแปลงความไมเปนธรรมในสังคม 
โดยผูนําศาสนาตองทํางานรวมกัน โดยมีสภาศาสนิกสัมพันธ (Inter-Religious Council) เปนกลไก
สําคัญในระดบัชาติและภูมิภาค โดยสรางเวทีในการทํากิจกรรมความรวมมือระหวางศาสนา โดยมี
สภาฯทําหนาท่ีเหมือนสะพานเช่ือมระหวางศาสนา เพื่อสรางความไววางใจ ลดความหวาดระแวงอัน
จะนําไปสูความขัดแยง โดยมีหลักการท่ีจะนําไปสูการสรางความรวมมือระหวางศาสนา 5 ขอ คือ  
 1.  การยอมรับความแตกตางระหวางศาสนา 
 2.  การสรางความรวมมือในการแกปญหารวมกันอยางจริงจัง 
 3.  รักษาเอกลักษณของแตละศาสนา 
 4.  ใหเกยีรติแกวิถีการดําเนนิงานของแตละศาสนา 

http://www.jdp.or.th/iifwd/Data/Rys.html�


 5.  สนับสนุนโครงสรางความรวมมือระหวางศาสนาในทองถ่ิน 
(ท่ีมา : 1www.faithconference.com/vendley.doe access on 26 December 2007) 
 
 - ประเทศศรีลังกา ความรวมมือระหวางศาสนาถือวามีความจําเปนอยางมาก โดยเฉพาะ
ศาสนา 5 ศาสนา (พุทธ  อิสลาม คริสต  พราหมณ –ฮินด ูและซิกข) เชนเดียวกับในประเทศไทย โดย
ไดดําเนินการตอไปนี ้ 
 1.  ตั้ง “มูลนิธิความรวมมือระหวางศาสนาเพ่ือสันติ” ในป พ.ศ. 2546 เพื่อสงเสริม
ความสัมพันธความเปนพีน่องระหวางผูทํางาน เพื่อลดความไมไววางใจซ่ึงกัน และสงเสริมการ
ยอมรับซ่ึงกันและกัน 
 2. จัดประชุมศาสนิกสัมพันธในพื้นท่ี โดยมีผูนําศาสนาตางๆ มาเขารวมอภิปราย/สนทนา
แลกเปล่ียน เกีย่วกับปรัชญาของแตละศาสนา และแนวทางความรวมมือระหวางศาสนา 
 3.  สงเสริมโครงการศาสนิกสัมพันธในโรงเรียนมัธยมและมหาวทิยาลัย เพื่อใหนักเรียน 
นักศึกษา ไดจดักิจกรรมรวมกันกับศาสนาอ่ืน และเรียนรูซ่ึงกันและกัน 
 4.  การออกวารสาร (2 เดือนคร้ัง) โดยมีบทความเกีย่วกับศาสนาในมุมมองตางๆ เพื่อให
ประชาชนของแตละศาสนาไดเขาใจศาสนาอ่ืนดวย 
 5. ใหผูทํางานในมูลนิธิในขอ 1 เขารวมประชุม-สัมมนา เพื่อใหไดมีโอกาสเสนอขอคิดเห็น
และผลักดันพรรคการเมือง 2 ข้ัวใหเลิกทําสงคราม/ทะเลาะกัน รวมท้ังกระตุนใหประชาชนรวมพลัง
กันเพื่อชวยผลกัดันอีกแรง 
(ท่ีมา : 2www.wcc-coe.org/wcc/what/interreligious/cd33-19.html access on 26 December 2007) 
 
 - ประเทศฟลิปนส มีคนอยูดวยกันหลายศาสนาและหลายเผาพันธุ ท้ังชนพ้ืนเมือง คริสเตียน 
และมุสลิม จึงมีขอขัดแยงกนัอยูเสมอ รัฐบาลฟลิปนสยังคงยืนยนัท่ีจะสนับสนุนการสนทนา
แลกเปล่ียนความคิดเห็นของคนตางศาสนา เพื่อท่ีจะสรางสันติภาพและความเปนอยูท่ีดีแกคนทุก
ศาสนา โดยสนับสนุนความคิดริเร่ิมตางๆในการสรางความสัมพันธอันดีระหวางคนตางศาสนา ตาง
เผาพันธุ ท้ังในและระหวางประเทศ มีการสรางกลไกข้ึนเพื่อใหเกิดการสนทนาแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นกัน เชน ภายในประเทศ จัดใหมีบิสฮอบอูลามา ฟอรัม (Bishof-Ulama Forum) ท่ีศูนยสันติภาพ
ในเมืองแซมบัวงา และศูนยถักทอสันติภาพมินดาเนา (Mindanao Peaceweaver) โดยประเด็นท่ี
สนทนาแลกเปล่ียนก็มีตั้งแตความยากจน ความไมเปนธรรม การเมือง การกอการราย กระบวนการ
สันติภาพไปจนถึงการเปล่ียนผานไปสูความเปนธรรมตางๆ นอกจากน้ี ในแผนระยะกลางในการพัฒนา          
ฟลิปปนส (ป 2004-2010) มาตรา 14 ก็มีแผนสันติภาพและปองกันความขัดแยงท่ีเรียกวา การ
สมานฉันทแหงชาติ : กระบวนการสรางสันติภาพ ท่ีเนนกลยุทธการสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็น



ของคนตางศาสนาในระดับชุมชน เพ่ือเสริมสรางความเขาใจ เยียวยา ประนีประนอม และกระบวนการ
สรางสรรคท่ีจะนําไปสูสันติภาพที่ยั่งยืนถาวร  
 
 ดานระหวางประเทศ  ฟลิปปนสไดสนับสนุนการจัดประชุมสนทนาเพ่ือแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นของคนในศาสนาตางๆ ท้ังในระดับภูมิภาคและนานาชาติ ภายใตการสนับสนุนขององคการ
สหประชาชาติ เชน การจัดประชุม Inter-Religious and Inter Dialogue in South-East Europe และการ
ประชุม Inter-Faith Dialogue for Understanding (การประชุมเพื่อสรางความเขาใจระหวางคนตาง
ศาสนา/ ความเชื่อ) เปนตน (กระทรวงการตางประเทศ ฟลิปนส) 
(ท่ีมา : www.dfa.gov.ph/news/pr/pr2005/may/intererligious.htm Access on 20 December 2007) 
 
 - ประเทศเกาหลีใต สภาคริสตจักร ภายใตการนําของนายซัน มุง มูน เขาไดพยายามสนับสนุน
ความรวมมือและการสนทนาเชิงสรางสรรคระหวางศาสนาตางๆ เพราะเขาเช่ือวาจะนําไปสูสันติภาพ
ของโลก โดยเขากลาววา “ถึงเวลาแลวท่ีคนในทุกศาสนาตองหันหนามาสรางความรับผิดชอบรวมกัน 
เพ่ือใหสันติภาพของโลกเกิดข้ึนไดจริงๆ ความสุขของมวลมนุษยชาติจะไมสามารถบรรลุผลจากความ
ม่ังค่ังทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว แตตองเอาชนะความขัดแยงทางความคิด วัฒนธรรม เช้ือชาติ โดย
ผานการสรางความรูความเขาใจและความสมานฉันทดานจิตวิญญาณในระหวางศาสนาดวย”                
(ท่ีมา : 4www.reverendsunmyungmoon.org/works_inter_religious.html Access on 21 December 2007)  
 
 นอกจากนี้เขายังไดพยายามสรางความรวมมือระหวางศาสนาในประเด็นดานสังคม ซ่ึงได
กลายเปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวาง โดยเฉพาะในหมูคนคริสเตียนในเกาหลี ซ่ึงจะนําไปสูจิต
วิญญาณเดียวกนั และมีการสนทนาแลกเปล่ียนกันในทางสรางสรรค  
(ท่ีมา : 5www.nifcon.anglicancommunion.org/work/perspectives/korea.cfm Access on 21 December 2007) 
 
 นอกจากนี้สภาคริสตจักรโลกยังไดริเร่ิมงานศาสนิกสัมพันธระหวางประเทศและระดับโลก 
ในการปรึกษาหารือ เพ่ือรวมกันคิดหาหนทางแกปญหาสังคม และสรางความรวมมือกับศาสนาตางๆ
รัฐบาล และประชาคมตางๆ เพ่ือใหเกิดการเรียนรูศาสนาอ่ืน และอาจนํามาปรับวิธีการสอน การปฏิบัติ
ของศาสนาตนเอง และใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู เพ่ือรวมกันเผชิญภัยอันตรายตางๆ (Tao Fong 
Shan, 2002) 
  
 - ประเทศสิงคโปร รัฐบาลสนับสนุนใหเยาวชนสรางเครือขาย “ศาสนาเพ่ือสันติภาพ” โดยมี
เยาวชนท่ีเปนผูนําศาสนาแตละศาสนา เขามารวมรณรงคตอตานการใชศาสนาไปในทางท่ีผิดของกลุม
นิยมความรุนแรง นักการเมือง และส่ือท่ีนิยมความรุนแรงและสรางความเกลียดชังกันของคนตาง

http://www.dfa.gov.ph/news/pr/pr2005/may/intererligious.htm�


ศาสนา เพ่ือสรางความเขมแข็งและความเปนหนึ่งเดียวของเยาวชนตางศาสนา เครือขายดังกลาวได
ขยายการทํางานไปยัง 18 ประเทศในเอเชีย เชน ในอินโดนีเซียสนับสนุนใหเยาวชนและสตรีเขามารวม
ตอตานความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในประเทศ ใน เขมร เยาวชนท่ีเปนพระรวมกับเยาวชนในศาสนาอ่ืน
ชวยกันรณรงคตอตานความขัดแยง/ความรุนแรง ในอิหราน มีผูนําเยาวชนที่มาสรางความรวมมือกับ
เยาวชนในศาสนาอื่น เชน สุหนี่ ชีอะห และเดิอรด เปนตน  
(ท่ีมา : 6www.wcrp.org/news/press/singapore08-30-07 Access on 25 December 2007) 
 

2.4 ปจจัยท่ีสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ 
 

ปจจัยหลักในการดําเนนิงานศาสนิกสัมพนัธท่ีมีสวนสําคัญตอการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธ
ทุกระดับ ไดแก 

- บุคลากร มีสวนสําคัญอยางมากตอการดําเนนิงานองคกรศาสนิกสัมพันธ เพราะการ
ดําเนินงานทุกอยาง ทุกข้ันตอนจะตองมีความเกีย่วของกบับุคลากร เร่ิมต้ังแตการวางแผน การนาํแผน
ไปใช และการติดตามประเมินผล หากองคกรใดมีบุคลากรท่ีดี มีความรู ความสามารถ มีศักยภาพสูง 
จะทําใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ดังนั้นองคกรท่ีดําเนนิงานดาน
ศาสนาและงานศาสนิกสัมพนัธ ควรมีการเลือกสรรบุคลากรท่ีจะดาํเนินงานใหมีศักยภาพ ดังนี ้

-  ผูนําองคกร   ผูนําขององคกร ควรเปนบุคคลท่ีมีลักษณะเปนผูนําท่ีดี ไดแก มีวิสัยทัศน มี
ความรูความสามารถเขาใจเกีย่วกับการดําเนินงานดานศาสนา มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีเหตุผล  มี
คุณธรรม จริยธรรม ยุติธรรม ละเอียดรอบคอบ มีมนุษยสัมพันธดี และเปนนกัประสานงานท่ีด ี

-  งบประมาณ การดําเนนิงานตางๆ ขององคกรมีความเก่ียวของกับงบประมาณท้ังทางตรง
และทางออม ข้ึนอยูกับประเภทของงานและกิจกรรม ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดขององคกรจะตองมีการจดัหา
และบริหารจดัการงบประมาณใหเกิดประโยชนหรือมีประสิทธิภาพสูงสุด กลาวคือ จะตองมีการ
วางแผนจัดหา โดยงบประมาณในการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธ อาจมีไดหลายทาง ไดแก จากการ
สนับสนุนของรัฐบาล เชน เงินอุดหนนุจากกรมการศาสนา เงินสนับสนุนจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เชน อบต. เทศบาล ฯลฯ และเงินจากภาคเอกชน เชน เงินบริจาค การหารายไดขององคกรเอง
ซ่ึงองคกรจะตองมีคาใชจาย และการตดิตามประเมินผลการใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลดวย 

-  วัสดุอุปกรณ การดําเนนิงานขององคกรมีความเกีย่วของกับวัสดุอุปกรณ เชน เคร่ืองมือ
หรือวัสดุอุปกรณสํานักงานฯลฯ องคกรอาจมีสํานักงานเปนของตนเองและตองอาศัยสถานท่ีหรือ
หนวยราชการเปนอาคารสํานักงาน ซ่ึงอาจมีปญหาเกีย่วกับวัสดุอุปกรณสําหรับใชในการดําเนินงาน
ได ดังนั้น จงึจําเปนตองมีการวางแผนการจัดหาวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนในการดําเนนิงาน โดยวิธีการ



ตางๆ เชน การจัดซ้ือ การบริจาค ฯลฯ ท้ังนี้ควรมีการใชและบํารุงรักษาอุปกรณดังกลาวอยางมี
ประสิทธิภาพดวย สําหรับสถานท่ีและวัสดุอุปกรณท่ีจะใชในการดําเนงานศาสนาและงานศาสนิก
สัมพันธอาจใชสถานท่ีของราชการ เชน ศาลาวาการจังหวัด สํานักงานวัฒนธรรมจงัหวัด สํานักงาน
บริหารสวนตําบล สํานักงานเทศบาล โรงเรียน หรือสถานที่ขององคกรศาสนาในพื้นท่ี 

 
-  การบริหารจัดการ เปนหวัใจสําคัญขององคกร เพราะการดําเนนิงานตางๆ ขององคกรจะมี

ประสิทธิภาพหรือไมข้ึนอยูกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขององคกร เร่ิมต้ังแตการจดัต้ัง
องคกร การวางแผนงาน การจัดทีมงานและบุคลากร การประสานงาน การบริหารงานบุคคล การ
บริหารจัดการงบประมาณ และการติดตามประเมินผล ดังนั้นองคกรท่ีดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ
จําเปนตองกําหนดระบบการบริหารจัดการขององคกรอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง
จะตองจดับุคลากรท่ีเหมาะสมในการดําเนนิงานแตละเร่ืองดวย 

นอกจากปจจัยท่ีกลาวมานี้ ยังมีปจจัยอ่ืน  ๆท่ีเกี่ยวของหรือสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงาน     ศา
สนิกสัมพันธ เชน การสรางขวัญกําลังใจสําหรับบุคลากร การประชาสัมพันธ การสรางทีมงาน ฯลฯ 
องคกรท่ีดําเนนิงานดานศาสนิกสัมพันธ จาํเปนตองมีการจัดทํากิจกรรมและบริหารจดัการปจจยัตางๆ
เหลานี้อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหการดําเนินงานขององคกรบรรลุวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล 
  

2.5  ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับการประสานงาน 
การประสานงานเปนกระบวนการหน่ึงของการบริหารและการปฏิบัติงานท่ีสําคัญ การ

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการประสานงานรวมกันจึงเปนส่ิงสําคัญ ความสําเร็จของการ
ประสานงานข้ึนอยูกับบทบาทและความสามารถของบุคคลในองคกรหรือหนวยงาน โดยเฉพาะ
ผูบริหารที่จะตองนําปจจยัในการบริหาร ซ่ึงไดแก คน เงิน วัสดุ ส่ิงของ และวิธีปฏิบัติงานท่ีมีอยูมาใช
ในการปฏิบัติงานใหมีลักษณะของการสมานฉันท เพือ่ใหงานแตละสวนสามารถดําเนินไปไดอยาง
สอดคลองและมีประสิทธิภาพ 

 
แนวความคิดเกี่ยวกับการประสานงาน  มีผูใหแนวคิดไวไดแก   

เพทิส (Petit, 1975) ใชในความหมายกวางโดยรวมถึงกระบวนการการตัดสินใจ การวางแผน 
การจัดองคการ ภาวะการเปนผูนํา และการควบคุม   

คอวิน (Corwin, 1981) ใชในความหมายของการอยูภายใตการควบคุมเทานั้น   
สมพงษ เกษมสิน (2517) ไดใหความหมายในลักษณะท่ัวไปวา การประสานงานคือ การ

ดําเนินงานท่ีทําใหการปฏิบัตงิานของหนวยงานท่ีเกีย่วของทุกฝาย เปนไปในลักษณะรวมกนัและ
สอดคลองกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายอยางเดียวกัน 



ภาคราชการ ไดใหความหมาย วา การจัดระเบียบวิธีการทํางาน เพื่อใหงานและเจาหนาท่ีฝาย
ตาง ๆ  รวมมือปฏิบัติงานเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน ไมทําใหงานซํ้าซอน ขัดแยงกัน หรือเหล่ือมลํ้ากัน 
ท้ังนี้เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางราบร่ืน สอดคลองกับวัตถุประสงค และนโยบายขององคกร
นั้นอยางสมานฉันทและมีประสิทธิภาพ 

ภาคธุรกิจ ใหความหมายวา การติดตอส่ือสารใหเกิดความคิดความเขาใจในการรวมมือ
ปฏิบัติงานใหสอดคลองท้ังเวลา และกิจกรรมท่ีจะตองกระทําใหบรรลุวัตถุประสงคอยางสมานฉันท
เพื่อ    ใหงานดําเนินไปอยางราบร่ืน ไมเกิดการทํางานซํ้าซอน ขัดแยง หรือเหล่ือมลํ้ากัน 

 
ประสานงานภายนอกองคกรหรือระหวางองคกร เนตรพณัณา ยาวิราช (2544: 251-252) ได

สรุปเปนหลักการไวดังตอไปน้ี 
1) การกาํหนดวัตถุประสงคและหนาท่ีขององคการใหมีความชดัเจนและมีขอบเขตท่ีแนนอน

รวมท้ังมีการกาํหนดระเบียบปฏิบัติ และขอบังคับตาง ๆ เพื่อลดการกาวกายงานกัน 
2)  การใชคณะกรรมการกลาง ซ่ึงหมายถึง การท่ีแตละหนวยงาน จดัสงผูแทนมารวมเปน 

กรรมการกลาง เพื่อเปนตัวแทนในการดําเนินงานของหนวยงานของตน ใหภาพรวมของการทํางาน 
เปนไปในทิศทางเดียวกนั เนื่องจากการปฏิบัติงานจะตองใชการประชุมเปนหลักเพือ่กําหนดนโยบาย 
แนวทางปฏิบัติและแนวทางการแกไขปญหาตางๆ นอกจากนี ้การใชคณะกรรมการ ซ่ึงอาจเรียกเปน 
คณะกรรมการกลางหรือคณะกรรมการผสม (Joint Committee or Interdepartmental Committee) ยงั
ชวยการกล่ันกรองหรือการจัดลําดับขอมูล และลดการขัดแยงลงไดมาก โดยเฉพาะในกิจการบริหารที่
มีความมุงหมายกวางขวาง 

3) การใชวิธีการงบประมาณ ซ่ึงอาจใชในลักษณะเดียวกับการประสานงานภายในองคการ 
โดยการพิจารณางบประมาณ เพื่อขออนมัุติจัดตั้งยอดเงินสําหรับการดําเนินกิจกรรมตามแผนงานหรือ
โครงการ ซ่ึงจะชวยใหเกดิการแยกแยะและปองกันปญหาการซํ้าซอนกันได 

4) ใชวิธีการประชาสัมพันธและติดตอส่ือสาร เพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวาง 
หนวยงานท่ีมาปฏิบัติงานรวมกัน 
 
 การประสานงานจึงมีองคประกอบหลักท่ีสําคัญก็คือ ความรวมมือซ่ึงจะตองมีความเขาใจ
หรือมีการตกลงรวมกัน มีการระดมความคิด วิธีการ เทคนิค การจัดหาทรัพยากรมาสนับสนุนการ
ทํางานรวมกัน เร่ืองของจังหวะเวลาซ่ึงผูท่ีปฏิบัติงานจะตองมีความรับผิดชอบท่ีจะทําใหงานน้ัน
เปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด โดยงานท่ีทําจะตองมีความสอดคลองกันอยางเหมาะสม มีการส่ือสาร
ท่ีตรงกันอยางรวดเร็วและราบร่ืน รวมท้ังผูประสานจะตองสามารถทําใหทุกฝายเขารวมทํางานอยางมี
จุดมุงหมายเดียวกัน ตามวัตถุประสงคของงานท่ีกําหนดไว โดยกอนการประสานงานจะตองกําหนด



ความตองการใหชัดเจนวาจะประสานงานใหเกิดอะไรหรือเปนอยางไร หรือจะทําใหไดผลลัพธ
อยางไร 
 
 การประสานงานเกิดจากการตองการใหงานหรือกิจกรรมยอย ๆ ท่ีจะทําใหเกิดผลสําเร็จโดย
ปฏิบัติอยางสอดคลองในจังหวะเวลาเดียวกันไดใหไดผลงานที่มีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีเปนไปตาม 
ขอกําหนดประหยัดเวลาและทรัพยากรในการปฏิบัติงาน  การประสานงานไมควรจะกระทําโดยใช
อํานาจ ส่ังการแตเพียงอยางเดียว ควรใชความสัมพันธท่ีดีตอกันเปนหลัก เพราะความมีน้ําใจตอกัน
ไววางใจกัน   จะเปนผลใหเกิดความรวมใจมากกวาการใชอํานาจหนาท่ีในการผูกมิตร   
 
 ประเภทของการประสานงานแบงเปน 2 ประเภทใหญ คือ  

1). การประสานงานภายในหนวยงานหรือองคกรเดียวกัน ซ่ึงระบบท่ีจัดข้ึนสําหรับการ
ประสานงานควรดําเนินการจัดแผนผังและกําหนดหนาท่ีการงานท่ีชัดเจน การจัดใหมีระบบการ
ติดตอ      ส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ การใชคณะกรรมการรวมประชุมปรึกษาหารือ การใชวิธีการ
งบประมาณเปนเคร่ืองมือในการควบคุมการปฏิบัติงาน ใหมีการประสานงานกัน การติดตามสอดสอง
การปฏิบัติงานใหเสร็จตามกําหนด  มีปญหาหรือขอขัดของใดบางและจัดใหมีการประสานงานกัน  
การจัดใหมีเจาหนาท่ีดานการประสานงานโดยเฉพาะเพ่ือแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารและอํานวยความ
สะดวกใหการประสานงานเปนไปดวยความเรียบรอย  การจัดใหมีการประชุมเจาหนาท่ีดําเนินงาน 
การจัดการฝกอบรม การจัดใหมีหนวยงานแนะนําปรึกษา  การจัดใหมีการมอบอํานาจหนาท่ี  การจัด
ใหมีการบํารุงขวัญเม่ือปฏิบัติงานหนาท่ีดี เพื่อ   ใชเปนหลักในการใหความรวมมือและการ
ประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ   

 
 2). การประสานงานระหวางหนวยงาน  ระบบการประสานงานระหวางหนวยงานควร   จัด
ใหมี การกําหนดอํานาจหนาท่ีขององคกรใหชัดเจนและเขาใจงาย  การใชคณะกรรมการผสมหรือ
คณะกรรมการกลางชวยกล่ันกรองขอมูลเพื่อขจัดความขัดแยงและทําใหมีประสบการณดีข้ึน การใช
วิธี  งบประมาณจะสามารถชวยพิจารณาแยกและปองกันปญหาเร่ืองการทํางานซํ้าซอนไดดี  
  
 รูปแบบในการประสานงาน มีดวยกัน 2 รูปแบบคือแบบทางการและไมเปนทางการซ่ึง     ท้ัง
สองแบบตางก็มีขอดีและขอเสีย ขอดีของแบบท่ีเปนทางการคือมีหลักฐานอางอิงมีหลักเกณฑแนนอน 
สวนขอเสียคือลาชาขาดความคลองตัว  ขอดีของแบบไมเปนทางการคือมีความยืดหยุนตาม
สถานการณ สะดวก คลองตัว ขอเสียคืออาจะเกิดการเลือกปฏิบัติ เกิดความสับสนและไมมีหลักฐาน
อางอิง   



 ประสิทธิภาพของการประสานจะเกิดข้ึนได ผูประสานจะตองมีสํานึกรับผิดชอบในหนาท่ี   รู
บทบาทของตนเอง มีความรอบคอบ  รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ตรงตอเวลา มีการส่ือสารท่ีดี  ยึด
ม่ันในคําสัญญา  มีความมุงมันท่ีจะทํางานใหประสบความสําเร็จ ละทักษะท่ีจําเปนของผูประสานท่ี
จะตอง    หมั่นฝกฝนตนเองเพื่อเพ่ิมทักษะในการประสานงานไดแก ทักษะการคิดวางแผนดําเนินงาน
ตามข้ันตอน ทักษะในการปฏิบัติตามบทบาทท่ีเหมาะสมตอหนาท่ี   ทักษะดานมนุษยสัมพันธ   
ทักษะการฟงและการตีความขอมูล  ทักษะการส่ือสารท้ังดานการพูดและเขียน  ทักษะการพิจารณา
ความขัดแยงและวิธีการแกไข  และทักษะการแกไขปญหาเฉพาะหนา 
 
 การประสานงานเปนหนาท่ีทางดานการจัดการที่สําคัญและจําเปน เพื่อใหการทํางานบรรลุ
และประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคภายในระยะเวลาที่กําหนด การประสานงานท่ีดีจะตองจดัให
ผูท่ีทํางานรวมกันมีความเขาใจในวัตถุประสงคตรงกัน รับผิดชอบตอหนาท่ีเพื่อใหงานสัมฤทธ์ิผล
อยางมีคุณภาพ การเลือกใชการประสานงานจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคและสถานการณรวมท้ัง
แกไขปญหาอุปสรรค       มีการวางแผนปฏิบัติงาน  มีระบบการรายงาน การเลือกวิธีการส่ือสารท่ี
เหมาะสม และสงเสริมใหเกิดความสัมพันธท่ีดีระหวางผูปฏิบัติงาน 
 

การประสานงานเปนวิธีการท่ีเช่ือมสวนตางๆ  ดังนั้นวัตถุประสงคตางๆ เกี่ยวกับการกระทํา
จึงบรรลุผลได  โดยเนนคุณลักษณะของการเช่ือมโยง (linkages) โดยท่ีการพึ่งพาระหวางกัน ในหมู
องคการมี 3 แบบคือ  แบบรวมไปท่ีจุดเดียว (pooled)  แบบทําตามลําดับ (sequential)  และแบบ
แลกเปล่ียนระหวางกัน (reciprocal)  การประสานงานโดยอาศัยการทําใหเปนมาตรฐาน 
(standardization)  หรือการใชการปฏิบัติแบบเปนกิจวัตร (routines) และกฎระเบียบ (rules) จะมีความ
เหมาะสมมากท่ีสุดกับ เครือข าย ท่ี มีการพึ่ งพาระหวางกันแบบรวมไปท่ีจุด เดี ยว  (pooled 
interdependence)  การประสานงานโดยแผนงาน (plan) จะเหมาะสมมากท่ีสุดกับการพ่ึงพาระหวาง
กันแบบทําตามลําดับ (sequential interdependence)  และการประสานงานโดยการปรับตัวเขาหากัน 
(mutual adjustment) ท่ีซ่ึงตองเนนในการติดตอส่ือสารอยางมาก  จะเหมาะสมมากที่สุดกับ
สถานการณลักษณะแบบการพึ่งพาระหวางกันแบบแลกเปล่ียนระหวางกัน  (Thompson, 1967) 

การเขาใจเร่ืองการประสานงานนั้นอาจกระทําได 2 แนวทาง  คือ  การพิจารณาวาการ
ประสานงานเปนการปฏิบัติการท่ีมีวัตถุประสงค  และพิจารณาวาการประสานงานเปรียบเสมือนความ
รวมมือ สําหรับพื้นฐานของการประสานงานระหวางองคการซ่ึงจะชวยพัฒนาการประสานงานระหวาง
องคการก็คือ  ความถ่ีของปฏิสัมพันธ  การรับรูและเขาใจซ่ึงกันและกันในหมูองคการ  และความ
ขัดแยงบางสวน  การแกไขความขัดแยงกจ็ะเปนผลทําใหการติดตอส่ือสารสูงข้ึน  และเพื่อท่ีจะ
วิเคราะหการประสานงานไดดีนั้นตองกระทําใน 2 ระดบั คือ ระดับบริหาร  และระดับปฏิบัติการ  
สําหรับการประสานงานทางการบริหารนั้นข้ึนอยูกับวิธีการติดตอส่ือสารตางๆ ท่ีเปนทางการ  วิธีการ



ท่ีเปนสวนตัว/ไมเปนทางการ  และวิธีการกลุม  เพื่อท่ีจะไดการปอนกลับของขาวสารขอมูล  สวนการ
ประสานงานในระดับปฏิบัตกิารหรือการผนึกรวมภารกิจนั้นมี 3 แบบ คือ  แบบตามลําดับ  แบบ
แลกเปล่ียนระหวางกัน  และแบบรวมกนั 

 
นอกจากน้ันการทําความเขาใจเร่ืองการประสานงาน จําเปนตองพจิารณาเร่ืองการตัดสินใจ  

เพราะในการประสานงานน้ันตองประกอบดวยการวางแผน  การติดตอส่ือสารไปยังสมาชิก  และการ
เปนท่ียอมรับจากสมาชิก  ดังท่ีทราบแลววาการวางแผนนัน้เปนเร่ืองของการตัดสินใจโดยตรง  ดังน้ัน  
การตัดสินใจจงึเปนประเด็นสําหรับความสัมพันธระหวางองคการ  ซ่ึงใชการตัดสินใจแบบเปน
ตัวแทน  ซ่ึงอาจมีลักษณะเปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได 

 
การติดตอส่ือสารก็เปนอีกกิจกรรมสําคัญกิจกรรมหน่ึงของการประสานงานระหวางองคการ  

การติดตอส่ือสารจะไดผลดกี็ตอเม่ือผูสงขาวสารมีอํานาจหนาท่ีอยางชอบธรรม  และเนื้อหาของ
ขาวสารสอดคลองกับเปาหมายขององคการ  การติดตอส่ือสารตองเนนความรวดเร็วและแมนยํา  ซ่ึง
มักจะมีอุปสรรคตางๆ  อาทิ  การมีภาษาตางๆ กัน  การมีแบบฟอรมการติดตอส่ือสารท่ีหลากหลาย  
การติดตอส่ือสารระหวางองคการจะตางจากการติดตอส่ือสารภายในองคการหนึ่งๆ  เพราะเครือขาย
ระหวางองคการมีความออนตัวของโครงสรางอํานาจหนาท่ีท่ีเปนทางการ  และใชความเปนตัวแทน
ตามสัญญา  ดังนั้น  จึงมีการใชหนวยการประสานงานหรือตัวกลางของการประสานงาน  อยางไรก็
ตาม  การเปนตัวแทนตามสัญญาแสดงถึงการมีอํานาจตามกฎหมายขององคการสมาชิก  ดังนั้น  
องคการสมาชิกจึงทําหนาท่ีหนวยประสานงานในเครือขายระหวางองคการได  ดังท่ีทราบแลววา  การ
พึ่งพาระหวางองคการเปนประเด็นสําคัญของเครือขายระหวางองคการ  ในการที่องคการจะมีการ
พึ่งพาระหวางกันไดก็ตองใชการติดตอส่ือสาร  เพื่อจะไดทราบถึงทรัพยากรที่มีในองคการอ่ืน  ท้ังนี้
เพื่อการแลกเปลี่ยนทรัพยากรกันตอไป 

 
นอกจากเร่ืองการตัดสินใจและการติดตอส่ือสารระหวางองคการแลว  ยังมีประเด็นเร่ือง

การวางแผนรวมกันและการดําเนินการรวมกันระหวางองคการ  กลุมเปาหมายของการศึกษาไดแก  ผู
ประสานงานหรือผูท่ีอยูในตําแหนงการตดัสินใจ  ปจจัยแหงความสําเร็จในการประสานงาน  เชนการ
เขากันไดขององคการตางๆ  ความสามารถขององคการในการควบคุมทรัพยากร บุคลากรผูขยาย
พรมแดนองคการ  การประเมินผลการปฏิบัติงานในทางบวกขององคการสมาชิกอ่ืนๆ  เปนตน  ปจจัย
ท่ีใชในการประสานงาน  อาทิ  โปรแกรมตางๆ  ทรัพยากร  ขาวสารขอมูล  ตัวเช่ือมโยงในการ
ประสานงาน  เปนตน 

 



สวนปญหาในการประสานงานน้ันมีมากมายท้ังปญหาดานเทคนิคปญหาเกี่ยวกับระเบียบ
ปฏิบัติ  ปญหาทางดานโครงสราง  และปญหาทางดานพฤติกรรม  แมจะมีปญหาในการประสานงาน  แต
ก็มีปจจยัท่ีเอ้ือใหเกิดการประสานงานไดงายเชนกันท้ังในลักษณะท่ีตองแปรความหมาย  และใน
ลักษณะท่ีแวดลอมมากมาย 

สําหรับยุทธวธีิการประสานงานนั้นมี 3 ยทุธวิธี  คือ  แบบปรับตัวเขาหากัน  แบบพนัธมิตร  
และแบบบรรษัท  โดยพิจารณาไดใน 7 มิติ  คือ  จุดเนน  ตัวแสดงท่ีเกี่ยวของ  การทําใหเปนทางการ  
การผูกมัดทางทรัพยากร  จุดเนนของอํานาจ  จุดเนนของการควบคุม  และเปาหมาย 
 

เพื่อท่ีจะทําใหการประสานงานความสัมพนัธระหวางองคการเปนไปไดงายและชวยลด
คาใชจาย  จึงมีการศึกษาถึงการตองพึ่งพากันซ่ึงมีท้ังแบบรวมไปท่ีจุดเดียว  แบบพึ่งพากันตามลําดบั  
และแบบพึ่งพาในลักษณะแลกเปล่ียนระหวางกัน  สําหรับการพึ่งพากนัแบบรวมไปท่ีจุดเดยีวนั้นจะมี
ฝายหนึ่งให  แตอีกฝายหน่ึงไมกระทําตอบแทน  ดังน้ัน  การประสานงานจึงไมเปนส่ิงจําเปน  สวน
แบบทําตามลําดับนั้นความสัมพันธระหวางองคการจะมีมากกวาแบบแรก  แตก็จะเปนแบบการทํางาน
ตามสายพาน  หากเปนการพึ่งพากนัแบบแลกเปล่ียนระหวางกันก็จะทําใหเกิดการประสานงานไดงาย  
และพัฒนาเปนความสัมพันธระหวางองคการ  หรือการข้ึนอยูกับอีกองคการหนึ่งมากกวา
ความสัมพันธในการแลกเปล่ียนจริงๆ เทานั้น 
 
ประโยชนของการประสานงาน 

ดังท่ีไดกลาวไวแลวโดยอาศัยทัศนะของนกัวิชาการท้ังชาวไทยและตางประเทศวา การ 
ประสานงาน เปนการจัดระเบียบใหการดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคขององคการ และเปนการ
สงเสริมใหเกดิความรวมมือรวมใจกันในการทํางาน ซ่ึงการท่ีจะทํางานใหประสบความสําเร็จบน
พื้นฐานของการท่ีองคการไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชนมีการจัดโครงสรางแยกยอยหลากหลายแลว
การประสานงานจึงตองเปนไปอยางเหมาะสมถูกตองกับผลท่ีตองการใหเกดิ และอาศัยการประสานปจจยั
ของการบริหารตาง ๆ เขาดวยกัน จากการประมวลทัศนะของนักวิชาการหลายทาน ผูวิจัยขอสรุปวา 
การประสานงานมีประโยชนตอการบริหารงานในประการตาง ๆ ดังตอไปนี ้

1) ชวยใหงานหรือกจิกรรมดาํเนนิไปโดยบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด อยางราบร่ืน รวดเร็วและเกดิ
ประสิทธิภาพ 

2) ชวยขจัดปญหาความสูญเปลาหรือความส้ินเปลืองจากการทํางาน เนื่องจากการประสานงานมัก
กอใหเกดิการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ และเปนการชวงเพิ่มผลผลิต (Productivity) 
ใหกับองคการดวย 

3) ชวยลดความขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนในองคการจากการทาํงานบนพื้นฐานความเขาใจและแบบ
แผนความคิดและการปฏิบัติงานที่หลากหลายของบุคคล      โดยเฉพาะในกรณีท่ีงานนั้นจําเปนตองระดม



ทรัพยากรเพื่อการบริหารงานจากหลากหลายฝายงาน นอกจากนี ้ การประสานงานยังชวยลดปญหา
ความซํ้าซอนและการเหล่ือมลํ้ากันของการทํางาน ชวยเกิดสมานฉันทในการทํางาน 

4) ชวยใหผูปฏิบัติงานเขาใจนโยบายของหนวยงาน และวัตถุประสงคของงานท่ีจะตอง
ปฏิบัติสอดคลองตรงกัน 

5) ชวยใหเกิดสัมพันธภาพท่ีดีระหวางกนัของผูปฏิบัติงาน 
6) ชวยใหเกิดการระดมความคิด เพื่อการสรางสรรคและเกดิผลงานใหม ๆ รวมท้ังกอใหเกิด

การแลกแลกเปล่ียนประสบการณและการเรียนรูรวมกันจากการทํางานท่ีประสานกนั 
7) การประสานงานกอใหเกดิความเปนเอกภาพของการทํางาน 
8) ชวยใหเกิดขวัญและกําลังใจท่ีดีของการปฏิบัติงานของบุคลากรผูรับผิดชอบ 
9) ชวยใหเกิดความสํานึกและการรับผิดชอบรวมกันของผูปฏิบัติงาน 

 
กลาวโดยสรุปการประสานงานโดยท่ัวไปหมายถึงการดําเนินงานท่ีทําใหการปฏิบัติงานของ

หนวยงานท่ีเกีย่วของ  เปนไปในลักษณะรวมกนัและสอดคลองกันเพื่อใหบรรลุเปาหมายอยาง
เดียวกัน  ซ่ึงเกี่ยวของกับการประสานนโยบาย  เกีย่วกบัคน  งาน  และจิตใจ  และเนนเร่ืองเวลา  
เทคนิคการบริหาร  การติดตอส่ือสาร  การประสานความคิดเห็น  การควบคุม  และแมแตสภาวะ
แวดลอม   

 

2.6 ความหมายและแนวคิดของภาคี เครือขาย 
 ภาคี  (Party) 

มีความหมายวา ผูมีสวน  ภาคีในการศึกษานี้ หมายถึงผูมีสวนมารวมมือกันดําเนินกจิกรรม
โครงการศาสนิกสัมพันธใหเกิดการพฒันาที่ยั่งยืน  โดยภาคีอาจมองได 3 ลักษณะ  คือ  (อางจาก 
7http://www.ha.or.th/m_01_01.asp available online 2 March 50)  

1 ภาคีเปนท่ีรวมกันลงนามในสัตยาบันกอตั้งภาคี  เปนความหมายในเชิงองคกรท่ีเปนศูนยรวม 
 2 ภาคีท่ีเปนองคกรท้ังหลายที่เขามารวมมือในกระบวนการพัฒนาโครงการศาสนิกสัมพันธ มี
ความหมายในเชิงองคกรท่ีเปนสมาชิก มาเกี่ยวดองเปนเครือขายกัน 
 3 ภาคี ท่ีหมายความถึงทุกคนท่ีมารวมในกระบวนการพัฒนากิจกรรมโครงการศาสนิก
สัมพันธ  เปนความหมายในเชิงของการมีอุดมการณและจิตวิญญาณ  (value) และผลประโยชน 
(benefit) รวมกัน 
 
 เครือขาย 

การพัฒนาประเทศในปจจุบัน มีจุดมุงหมายท่ีเนนการพัฒนาแบบองครวม โดยการสราง
ความเขมแข็งของชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน และการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนใน



ประเทศ ซ่ึงตองอาศัยความรวมมือและการสนับสนุนจากทุกฝาย โดยเฉพาะการดําเนินงานของ
องคกรท่ีจะสามารถรวมมือกัน เพื่อใหเกิดเครือขายข้ึน โดยองคกรท่ีจะเขารวมเปนเครือขายจะตองมี
ความชัดเจนในศักยภาพ จดุออน จดุแข็งขององคกร ปจจุบันองคกรตางๆ บางองคกรก็เขารวมเปน
เครือขายกับองคกรท่ีมีแนวทางการดําเนนิงาน วัตถุประสงค เปาหมายเดยีวกัน แตยังมีองคกรจํานวน
มากท่ีทํางานเพียงลําพัง โดยไมมีความรวมมือกับองคกรหรือเครือขายใดๆ รวมท้ังองคกรท่ีทํางาน
ดานเดก็และเยาวชน ก็มีหลากหลายลักษณะ เชน การรวมดําเนินงาน การเขาเปนคณะทํางานโครงการ
ตางๆ เปนตน แตองคกรเหลานี้ยังไมไดเปนเครือขายการทํางานอยางแทจริง  
 
 นักวิชาการหลายทาน ใหความหมาย คําวาเครือขาย ไวหลากหลาย ดังนี้ 
 Alter and Snow (1993) กลาววา องคกรเครือขายเปนรูปแบบทางสังคมท่ีเปดโอกาสใหเกดิ
ปฏิสัมพันธระหวางองคกร เพื่อการแลกเปล่ียน การสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และการ
รวมกันทํางาน เครือขายประกอบดวยองคกรจํานวนหนึง่ท่ีมีอาณาเขตแนนอนหรือไมก็ได องคกร
เหลานี้มีฐานะเทาเทียมกนั 
 กาญจนา  แกวเทพ (2538)  อธิบายวา เครือขาย  หมายถึงรูปแบบหนึ่งของการประสานงาน
ของบุคคล กลุมหรือองคกรหลายๆ องคกรท่ีตางก็มีทรัพยากรของตนเอง มีเปาหมาย มีวิธีการทํางาน
และมีกลุมเปาหมายของตนเอง บุคคลหรือกลุมเหลานี้ไดเขามาประสานงานกันเปนระยะเวลายาวนาน 
ฝายหนึ่งมีความตองการที่จะขอความชวยเหลือหรือขอความรวมมือจากกลุมอ่ืน เพื่อแกปญหาก็
สามารถติดตอได ในการเขารวมเปนองคกรเครือขาย แมวาองคกรเหลานี้ จะมีบางส่ิงบางอยางรวมกัน 
เชน มีเปาหมายการทํางานรวมกัน มีผลประโยชนรวมกนั องคกรเหลานี้ก็ยังคงความเปนเอกเทศอยู 
เพราะวาการเขารวมเปนเครือขาย เปนการเขารวมเพียงบางสวนขององคกรเทานั้น 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์  (2543)    กลาววา เครือขาย หมายถึงการท่ีปจเจกบุคคล องคกร 
หนวยงาน หรือสถาบันใดๆ ไดตกลงท่ีจะประสานความเช่ือมโยงเขาหากัน ภายใตวตัถุประสงคหรือ
ขอตกลงอยางใดอยางหน่ึงรวมกันอยางเปนระบบ 
 ปาริชาติ  สถาปตานน และชัยวัฒน ถิรัพันธุ (2546)  กลาววาเครือขาย หมายถึง การท่ีคนมา
พบปะกนั มาประชุมกัน และทําส่ิงท่ีเปนประโยชนตอกัน เพราะมีส่ิลงท่ียึดโยงใจระหวางสมาชิกเขา
ดวยกัน คือสัมพันธภาพของสมาชิกในเครือขาย โดยบุคคลจําเปนตองใหความสําคัญกันบนพืน้ฐาน
ของความเทาเทียมในดานตางๆ โดยเฉพาะดานโอกาสในการส่ือสาร  การเขาถึงแหลงขอมูลขาวสาร 
และการตัดสินใจในเร่ืองตางๆ รวมกัน 
 อนุชาติ  พวงสําลี และวีรบูรณ วิสารทสกลุ (2541)   ไดสรุปถึงความเปนเครือขายภายใต
กระแสแนวคิดประชาสังคมวา หมายถึง ชุมชนแหงสํานกึท่ีสมาชิกตางเปนสวนหนึ่งของระบบ
โดยรวมท่ีมีความสัมพนัธกันอยางแนบแนน อาจจะดวยพื้นฐานของระบบคุณคาเกาหรือเปาประสงค



ใหมของการเขามาทํางานรวมกัน โดยมีพนัธะเช่ือมโยงระบบใหญบนพื้นฐานของความเปนอยูท่ีดี
รวมกัน และมีการติดตอส่ือสาร ดวยการแลกเปล่ียนเรียนรู เพื่อใหกลุมหรือเครือขายมีความยั่งยนื 
 ปุสตี  มอนซอน และคณะ (2546)  กลาวถึงเครือขายทางสังคมในการพฒันา คือการสราง
สัมพันธภาพทางสังคมในการเรียนรูรวมกนั เพื่อยกระดับแนวคิดและกิจกรรม ท่ีทํารวมกันใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดตอสังคมที่ตนเปนสมาชิกอยู โดยเปนการเช่ือมโยงสายสัมพันธอยางหลวมๆ ของ
ปจเจกบุคคล กลุม องคกร และสถาบัน ซ่ึงสมาชิกในเครือขายเขารวมทํากิจกรรมตามความเหมาะสม 
ภายใตกฎเกณฑหรือเปาหมายรวมกนั รวมทั้งมีการทํางานรวมกนัท้ังในงานเฉพาะหนา และการ
ประสานผลประโยชน 
 การสรางเครือขายเปนกจิกรรมในการกอใหเกิดกลุม โดยมีวัตถุประสงคในการแลกเปล่ียน
การจัดกจิกรรมหรือการผลิตระหวางองคกรสมาชิกเครือขายนั้น จําเปนตองอาศัยการมีปฏิสัมพันธ
รวมกันมากอนหนาท่ีจะทําความตกลงเปนองคกรเครือขาย   การสรางเครือขายในการพัฒนาสังคมมี
แนวโนมท่ีจะเปนการสรางเครือขายระหวางองคกรท่ีทํางานพึ่งพิงซ่ึงกนัและกนัมากกวาท่ีจะมีการ
แขงขันกัน ซ่ึงเปนส่ิงจําเปนอยางมากในอันท่ีจะนําไปสูการสรางผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน เม่ือปญหา
สังคมมีความซับซอนและหลากหลายมากยิ่งข้ึน ยอมเปนไปไมไดท่ีองคกรใดองคกรหนึ่งจะทํางาน
ใหประสบความสําเร็จไดดวยตนเอง จําเปนตองมีการรวมกันระหวางองคกรหรือการสรางเครือขาย
ในการทํางาน 
  

การเกิดเครือขายในการทํางานน้ัน จะตองอาศัยแนวคิด 2 ลักษณะ คือ 
1. ทฤษฎีการแลกเปล่ียน  (Exchange Theory) ซ่ึงอธิบายถึงการแลกเปล่ียนผลประโยชน

ระหวางกัน เหตุผลหลักท่ีจะทําใหเกิดเครือขายไดก็คือ แตละฝายมองเห็นประโยชนท่ีตนไดรับจากกา
กรเขารวมเครือขาย ซ่ึงจะนําไปสูความเต็มใจท่ีจะประสานกันหรือเขารวมเปนเครือขาย 

2.  แนวคิดรวมพลัง (Synergy) เปนการรวมพลังทํางานนําไปสุผลไดท่ีมีคุณคาทวีคูณ 
หรือเขมแข็งมากกวาการท่ีแตละองคกรจะทํางานไดเร็ว โดยมีความเช่ือวาการรวมกนัจะทําใหเกิดคุณ
คาท่ีทวีคูณ  
 

ธนา ประมุขกูล (2547) กลาววา ความสําเร็จของเครือขายจะตองประกอบดวยปจจัยเหลานี้ 
(Available online http//:www.oppn.opp.go.th/document2/b2.doc. Access on 28/8/2550) 

 

1. ความเขาใจ  เครือขายท่ีตั้งข้ึนและลมไปอยางรวดเร็วในเวลาตอมา มีสาเหตุสําคัญ
ประการแรก มาจากการท่ีเครือขายไมสามารถสรางความเขาใจใหตรงกันไดระหวางมวลสมาชิก โดย
อาจเปนความไมเขาใจตอวัตถุประสงคของเครือขาย หรือความไมเขาใจบทบาทของสมาชิกท่ีตนเอง



เปนอยูนัน้วามีบทบาทอยางไร ดังนั้นเม่ือเครือขายต้ังข้ึนไดระยะหนึ่ง สมาชิกท่ีไมเขาใจวัตถุประสงค
ก็อาจถอนตัวออกไป 

2. ความเปนประชาธิปไตย การท่ีสมาชิกทุกคนในเครือขายมีอิสระทางความคิด ส่ิงท่ี
ตามมาก็คือความหลากหลายที่มีท้ังคลายคลึงกันและแตกตางกันของความคิดท่ีแสดงออกมา ดังน้ัน
จุดเร่ิมตนท่ีจะทําใหความแตกตางเหลานี้อยูดวยกนัไดอยางราบร่ืน คือ การใหเกียรติ ยอมรับความ
คิดเห็นของกนัและกนั ซ่ึงเทากับเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกท้ังหลายไดเห็นทางเลือกอ่ืนๆท่ี
นอกเหนือไปจากท่ีตนคิดเหน็ 

3. ความจริงใจ เนื่องจากการทํางานในเครือขายเนนการประสานงานในแนวราบ ไมเนน
การบังคับส่ังการ ดังนั้นผูท่ีเปนสมาชิกจึงตองเขามาดวยความสมัครใจและมีความจริงใจในการ
ทํางานรวมกนัโดยเห็นประโยชนรวมตามท่ีเครือขายกําหนดวัตถุประสงคไว 

4. การจัดการ ไมวาเครือขายใหญหรือเล็ก สมาชิกมากหรือนอย การจดัการยังคงเปนหนึ่ง
ในปจจยัสําคัญประการหนึง่ในความสําเร็จขององคกรเสมอ ความยืดหยุนในการจัดการใหเขากับ
สถานการณท่ีเปล่ียนไปเปนส่ิงท่ีสําคัญประการหนึ่งในการจัดการเครือขาย โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สภาวการณท่ีเครือขายตองติดตอประสานงานกับกลุมองคกรภายนอกอ่ืนๆ ท่ีอยูนอกเหนือการจดัการ
ของเครือขาย อยางไรก็ตาม การท่ีจะบอกวาการบริหารจัดการของเครือขายจะบรรลุเปาหมายไดนั้น
จะตองพจิารณาถึงประเด็นการมีสวนรวมอยางจริงจังขององคกรสมาชิก ปญหาในการทํางาน
เครือขาย เกณฑท่ีใชวดั ประสิทธิผลของเครือขาย เปนตน ดังนัน้การบริหารจัดการเครือขาย จะตองมี
ความเขาใจประเด็นตางๆ ดังนี้ คือ ปญหาในการทํางานเครือขาย การจัดระเบียบขององคกร การขาด
วัตถุประสงคท่ีชัดเจน ความไมเทาเทียมกันของสมาชิก การครอบงําเครือขาย การรวมศูนยและระบบ
ราชการ การขาดทรัพยาการ การจัดการทรัพยกรของเครือขาย ขอมูลขาวสารผิดๆ ในเครือขาย การ
แขงขัน การแทรกแซงของแหลงทุน การตดิตามประเมินผล ขอจํากัดทางการเมือง 

 5. การสื่อสาร คือตัวกลางท่ีทําใหเครือขายสามารถเช่ือมโยงติดตอถึงกันได โดยเปนท่ี
ทราบกันเปนอยางดีวาการส่ือสารท่ีมีประสิทธิผลไมควรจะเปนแบบทางเดียว เพราะน่ันคือระบบส่ังการ 
การส่ือสารท่ีมีประสิทธิผลในเครือขายจะตองมีลักษณะหลากหลายชองทาง เช่ือมโยงระหวางสมาชิก
กันเองไดโดยอิสระ เพื่อเปดโอกาสใหมีการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารกนัใหมากท่ีสุด 

จากความหมายขางตนสรุปไดวา การรวมมือระหวางปจเจกบุคคล กลุม องคการประเภท
เดียวกัน ท่ีเปนเครือขายเช่ือมโยงระหวางกลุม หรือองคการตางประเภทกัน เม่ือรวมลงนามกันกอต้ัง
ภาคีเปนองคกรท่ีเปนศูนยรวม มีองคกรสมาชิกมาเกีย่วดองเปนเครือขาย  มีอุดมการณ จิตวิญญาณ
และผลประโยชนรวมกนั  เปนกลไกในการสรางความรวมมือกับภาคีตางๆ โดยมีทรัพยากรบุคคล 
ทรัพยากรทางกายภาพ วิธีปฏิบัติ นโยบาย แผนงาน มาตรการ ยุทธศาสตร รวมท้ังงบประมาณ ในการ
ขับเคล่ือนการดําเนินงาน 

 



2.7  ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการสมัยใหม 
 2.7.1 การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ (Results Based Management; RBM) 

ระบบการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ินั้น มักจะมีช่ือเรียกท่ีแตกตางกนัออกไป เชน การบริหารงาน
โดยยดึวัตถุประสงค (Management by Objective; MBO) การบริหารแบบเนนผลสําเร็จ (Managing 
for Results) การบริหารท่ีเนนผล (Results-Oriented Management) หรือการบริหารผลการดําเนินงาน 
(Performance Management)    ซ่ึงนักวิชาการไดใหความหมายของการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิไว
ดังตอไปนี ้

ทิพาวดี  เมฆสวรรค (2543: 3) ไดใหความหมายของการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ วาเปน
การบริหารโดยมุงเนนท่ีผลลัพธหรือความสัมฤทธ์ิผลเปนหลัก ใชระบบการประเมินผลงานท่ีอาศัยตัว
บงช้ีเปนตัวสะทอนผลงานใหออกมาเปนรูปธรรม เพื่อการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานใหดี
ยิ่งข้ึนและแสดงผลงานตอสาธารณะ 

 
ทศพร ศิริสัมพันธ (2543: 146) กลาววา การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ เปนการบริหารท่ีเนน

การวางแผน การกําหนดวตัถุประสงค เปาหมาย และกลยุทธการดําเนินงานแบบมีสวนรวม ผูบริหาร
ในแตละระดบัขององคการตองยอมรับและคํานึงถึงผลงาน รวมทั้งตองใหความสําคัญกับจัดวาง
ระบบการตรวจสอบผลงานและการใหรางวัลตอบแทนผลงาน (Performance Related Pay) 

 
Canadian International Development Agency; CIDA (1999) กลาววา การบริหารแบบมุง

ผลสัมฤทธ์ิ เปนวิธีการในการปรับปรุงการบริหารใหเกดิประสิทธิผล (Effectiveness) และโปรงใส
สามารถตรวจสอบได (Accountability) โดยท่ีผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการกําหนด
เปาหมาย ประเมินความเส่ียง กํากับติดตามกระบวนการดําเนินงานเพ่ือการบรรลุผลตามเปาหมายที่
กําหนดไว รวมถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจทางบริหารและการรายงานผลการปฏิบัติงาน 

จากท่ีกลาวมาสามารถสรุปไดวา การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ เปนการบริหารทีใ่หความสําคัญตอ
ผลการดําเนินงานและการตรวจวดัผลสําเร็จในการดําเนนิงานขององคการ ท้ังในแงของปจจัยนําเขา 
กระบวนการ ผลผลิตและผลลัพธ ซ่ึงจะตองมีการกําหนดตัวบงช้ีวัดผลการดาํเนินงาน (Key 
Performance Indicators; KPIs) รวมท้ังการกําหนดเปาหมาย (Targets) และวัตถุประสงค (Objectives) 
ไวลวงหนา โดยอาศัยการมีสวนรวมระหวางผูบริหาร สมาชิกขององคการ และตลอดถึงผูท่ีมีสวนได
สวนเสียกลุมตางๆ (Stakeholders) ท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานขององคการ 
 ดังนั้นในการจัดทําแผนกลยุทธของการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ จําเปนตองมีการ
กําหนดปจจัยหลักแหงความสําเร็จของเปาประสงคไวดวย  เชน 
 

 



เปาประสงค ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ 
1. เพ่ือใหและศาสนิกชนชนทั่วไปมีความรู
เก่ียวกับหลักธรรมของแตละศาสนา และนําวิถี
ปฏิบัติมาใชในชีวิตประจําวัน 
2.  เพ่ือใหและศาสนิกชนท่ัวไปมีสวนรวมใน
การดําเนินกิจกรรมของแตละศาสนา 

1. 1 ศาสนิกชนท่ัวไปมีความรูความเขาใจในหลักธรรมของแตละ
ศาสนา 
1.2  ศาสนิกชน/ชุมชน มีความพึงพอใจในการดําเนินกิจกรรมของแต
ละศาสนา 
1.3  ศาสนิกชนมีสวนรวมในการประกอบกิจกรรม/ศาสนพิธี 
ของแตละศาสนา 
1.4 ศาสนิกชนทั่วไปเกิดความรัก สามัคคี เมื่อมาทํากิจกรรมรวมกัน 
 

 
 
 
 

การกําหนดตัวชี้วัดความสาํเร็จ 
องคประกอบสําคัญในการจัดทําแผนกลยุทธของหนวยงาน คือ การกําหนดเปาประสงค 

หรือวัตถุประสงคหลักของหนวยงาน ดังนั้น การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ เปนการกําหนดวา จะวัด
ความสําเร็จของแตละเปาหมายอยางไร โดยตัวช้ีวัดจะทําหนาท่ีบอกคําตอบของประเด็นที่ตองการ
ทราบในการวัดผลการดําเนินงาน             

 
 
 
 
 

 
    

 
 
 
 
 
 

สําหรับคาของตัวชี้วดัท่ีกําหนด สามารถกําหนดไดใน 5 รูปแบบ ไดแก 

 
 สําหรับคาของตัวชี้วดัท่ีกําหนด สามารถกําหนดไดใน 5 รูปแบบ ไดแก จํานวน อัตรา 
คาเฉล่ีย อัตราสวน และสัดสวน 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
Key Performance Indicator: KPI 

• สามารถสังเกตวัดไดในเชิงปริมาณ 
• วัดผลที่ไดจากการดําเนินงาน (ผลผลิตและผลลัพธ) 

• ประกอบดวยตัววัดผลงาน (บงบอกถึงคุณลักษณะ) และมาตรฐานเทียบเคียง 
    สําหรับบงบอกถึงความสําเร็จจากการดําเนินงาน (ขอความท่ีบงบอกถึง 
    ปริมาณผลงาน) 

• เปนผลงานหรือเปนสิ่งที่เกิดขึ้นจากการนําเอาทรัพยากร (Input) มาใชใน 
    การดําเนินกิจกรรม (Activity/process) 



นอกจากนั้น ตัวช้ีวดัท่ีกําหนดจะตองมีลักษณะของตัวช้ีวัดท่ีด ี ซ่ึงลักษณะของตัวช้ีวัดท่ีดกี็คือ
มีความสอดคลองหรือตรงกับประเด็นที่ตองการจะวัด มีความเปนรูปธรรมหรือมีความชัดเจน 
สามารถวัดหรือสังเกตได นอกจากน้ันจะตองมีความไว และไดรับการยอมรับจากผูใชผลการประเมิน 

 
สําหรับตัวอยางตัวช้ีวดัเปาประสงคของโครงการศาสนิกสัมพันธนั้น กาํหนดไวดังตาราง 
 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 
1. เพ่ือใหและศาสนิกชนชนทั่วไปมีความรู
เก่ียวกับหลักธรรมของแตละศาสนา และนําวิถี
ปฏิบัติมาใชในชีวิตประจําวัน 
 

1. รอยละของศาสนิกชนทั่วไปท่ีมีความรูความเขาใจในหลักธรรมของแต
ละศาสนา 
2. รอยละของศาสนิกชนมีความพึงพอใจในการดําเนินกิจกรรมของแตละ
ศาสนา 

2.  เพ่ือใหศาสนิกชนทั่วไปมีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมของแตละศาสนา 

1.   รอยละของศาสนิกชนมีสวนรวมในการประกอบกิจกรรม/ศาสนพิธี 
ของแตละศาสนา 
2.  รอยละของกิจกรรมที่/โครงการที่เพ่ิมขึ้น 
3.  รอยละของเครือขายที่เพ่ิมขึ้น 
4.  รอยละของผูนํา/แกนนําที่เพ่ิมขึ้น 

 
 
ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ 

ปจจัยสําคัญสําคัญท่ีจะทําใหการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ ประสบความสําเร็จอยูท่ีความ
เขาใจแนวคิด วิธีการและประโยชนของวิธีการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
รวมถึงความรูความสามารถของเจาหนาท่ีทุกระดับ ท่ีจะสามารถปรับตัวและสามารถทํางานภายใต
ระบบงานท่ีจะตองรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงาน ท้ังนี้เง่ือนไขความสําเร็จท่ีสําคัญมีดังตอไปนี้ 
(ทิพาวดี เมฆสวรรค, 2543:40-44)  

1. ผูบริหารระดับสูงมีความเขาใจและสนับสนุน การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิจะประสบ
ความสําเร็จกต็อเม่ือผูบริหารระดับสูงมีความเขาใจและใหการสนับสนนุอยางเต็มท่ี คือ สนับสนุนใน
การจัดทําระบบวัดผลการปฏิบัติงาน การใชขอมูลผลการวัดผลการปฏิบัติงาน การจดัสรรงบประมาณ 
การสรางส่ิงจูงใจเพ่ือใหเจาหนาท่ีทํางานโดยมุงผลสัมฤทธ์ิ รวมถึงการมอบอํานาจในการตัดสินใจ
เพื่อแลกเปล่ียนกับความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงาน 

1.1 การกําหนดพนัธกิจและแผนกลยุทธท่ีชัดเจน ผูบริหารขององคการจะตองให
ความสําคัญและเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดพันธกจิและแผนกลยุทธ วัตถุประสงคและ
เปาหมายของโครงการเพื่อใหเกิดผล  

1.2 การใชขอมูลผลการปฏิบัติงานในการบริหาร ผูบริหารจะตองระลึกเสมอวาการ
วัดผลไมไดทําใหผลการปฏิบัติงานดีข้ึนโดยอัตโนมัต ิ แตขอมูลจากการวดัผลการปฏิบัติงานจะเปน



ขอมูลท่ีจะชวยใหผูบริหารสามารถปรับปรุงเกณฑมาตรฐานในการทํางานใหดียิ่งข้ึน แกปญหาได
ถูกตองมากข้ึน ดังนั้นผูบริหารจึงตองเอาขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหอยางรอบคอบเพ่ือกําหนดมาตรการท่ี
จะปรับปรุงผลการปฏิบัติงานใหดีข้ึนตอไป 
 2. การจัดระบบขอมูลผลการปฏิบัตงิาน การจัดทําระบบขอมูลผลการปฏิบัติงานจะตองคํานึง
เสมอวา ระบบขอมูลนั้นสามารถที่จะแสดงถึงระดับการเปลี่ยนแปลงของผลลัพธสูเปาหมายของ
องคการได ซ่ึงจะตองจัดทําเพิ่มเติมข้ึนจากระบบขอมูลเดิม ท่ีเนนปจจัยนําเขาและกิจกรรมเพื่อให
ผูบริหารมีขอมูลในการตัดสินใจไดดีข้ึน 
 2.1 การพัฒนาตัวบงช้ี การเลือกตัวบงช้ีท่ีจําเปนตอการใหบริการและการตัดสินใจ
นั้น จะตองเลือกตัวบงช้ีใหครอบคลุมความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงจะตอง
พัฒนาโดยผูท่ีมีประสบการณในงานดานนั้นๆกับผูมีสวนไดสวนเสียกบังานน้ันๆดวย โดยตัวบงช้ีจะ
มีท้ังสวนของปจจัยนําเขา กิจกรรม ผลผลิต และผลลัพธ รวมถึงตัวบงช้ีท่ีแสดงความพึงพอใจของ
ผูรับบริการ แตควรจะใหมีตัวบงช้ีในจํานวนเทาท่ีจําเปน โดยคํานึงถึงความคุมคาของการจัดทําและ
รักษาระบบขอมูลนี้ดวย 
 2.2 การวางระบบสารสนเทศ เพือ่เก็บรวมรวมขอมูลและประมวลผลขอมูล ผูพัฒนา
ระบบจะตองมีความเขาใจในเนื้อหาสาระของโครงการ หรืองานท่ีจะวดัผลการปฏิบัติงาน โดยตอง
คํานึงถึงการจดัทํารายงานผลซ่ึงจะแยกเปน 2 สวน คือ สวนท่ีจะรายงานเปนชวงเวลาตามกําหนดทุก
คร่ึงปหรือหนึ่งป เพื่อประโยชนในการกําหนดนโยบายและวางแผนหรือการจัดทํางบประมาณประจาํป 
และสวนท่ีเปนการายงานเฉพาะกิจท่ีสามารถเรียกดูขอมูลตัวบงช้ีไดทันในกรณีท่ีเกดิปญหาข้ึน ซ่ึง
ความสําเร็จในการจัดทําระบบขอมูลผลการปฏิบัติงานท่ีใชประโยชนไดจึงอยูท่ีการจดัทําขอมูลท่ี
สะทอนผลงานจริง ทันเวลา และมีปริมาณขอมูลท่ีเหมาะสม โดยมีคาใชจายท่ีประหยดั 
 3. การพัฒนาบุคลากรและองคการ ผูบริหารทุกระดับถือไดวามีบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินงานโครงการตางๆใหบรรลุเปาหมายภายใตระบบการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ ดังนั้นจึง
จําเปนท่ีจะตองใหการพัฒนาผูบริหารไวลวงหนาใหสามารถปฏิบัติงานท่ีตองรับผิดชอบตอ
ผลสัมฤทธ์ิของงาน ภายใตสภาวะท่ีมีความคลองตัวและมีอํานาจในการบริหารเพิ่มข้ึน ผูบริหารทุก
คนจะตองมีความรูในการวางแผนกลยุทธ การวัดผลการปฏิบัติงาน รวมถึงการใชขอมูลผลการ
ปฏิบัติงานเพ่ือการตัดสินใจในการทํางานประจําวนั ในขณะเดียวกนัจะตองมีระบบการพัฒนาและ
ฝกอบรมเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานใหมีความชาํนาญท่ีหลากหลายมากข้ึน เพื่อใหมีศักยภาพที่จะ
สับเปล่ียนบทบาทหนาท่ีไดในยุคท่ีมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และเขาใจเร่ืองการวัดและการใช
ขอมูลผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานประจําวันดวย 
 
  สรุป การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ (Results  Based Management ;RBM) เปนนวัตกรรม
ทางการบริหารที่ประเทศตางๆท่ีพัฒนาแลว นํามาใชในการปฏิรูประบบราชการใหเกิดประสิทธิภาพ 



ประสิทธิผล โปรงใสสามารถตรวจสอบได ซ่ึงประเทศไทยโดยสํานกังานคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือนก็กําลังจะใชวิธีการบริหารรูปแบบใหมนี ้ ผสานกับเปล่ียนแปลงระบบงบประมาณเปนแบบ
มุงเนนผลงาน (Performance Based Budgeting System ;PBBS) ทําการปฏิรูปองคการภาครัฐ ให
สามารถจัดบริการสาธารณะใหเปนท่ีพึงพอใจของประชาชนมากขึ้น หัวใจสําคัญของสําเร็จในการใช
วิธีการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ินั้นอยูท่ีการสรางตัวบงช้ีผลการปฏิบัติงาน (Key Performance 
Indicators ;KPIs) ท่ีมีความตรง เปนท่ียอมรับ และสะดวกในการนําไปใช เพื่อใหไดมาซ่ึงสารสนเทศ
สําหรับการกํากับ ติดตาม และรายงานผลการดําเนนิงานขององคการ. 
 
 2.7.2 การบริหารแบบการวัดผลการดําเนินงาน (Balanced Scorecard: BSC) 

Balanced Scorecard คือ ระบบการบริหารงานและประเมินผลทั่วท้ังองคกร และไมใชเปน
ระบบการวดัผลเพียงอยางเดยีว แตจะเปนการกําหนดวิสัยทัศน (Vision) และแผนกลยุทธ (Strategic 
Plan) แลวแปลงผลลงไปสูทุกจุดขององคกรเพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนนิงานของแตละฝายงาน
และแตละคน โดยระบบของ Balanced Scorecard จะเปนการจัดหาแนวทางแกไขและปรับปรุงการ
ดําเนินงาน โดยพิจารณาจากผลที่เกิดข้ึนของกระบวนการทํางานภายในองคกร และผลกระทบจาก
ลูกคาภายนอกองคกรนํามาปรับปรุงสรางกลยุทธใหมีประสิทธิภาพดแีละประสิทธิผลดียิ่งข้ึน เม่ือ
องคกรไดปรับเปล่ียนเขาสูระบบ Balanced Scorecard เต็มระบบแลว Balanced Scorecard จะชวย
ปรับเปล่ียนแผนกลยุทธขององคกรจากระบบ “การทํางานตามคําส่ังหรือส่ิงท่ีไดเรียนรูสืบทอดกัน
มา” ไปสูระบบ “ การรวมใจเปนหน่ึงเดยีวขององคกร ”  
 Balanced Scorecard จะทําใหไดเหน็ภาพขององคกรใน 4 มุมมอง และนําไปสูการพัฒนา
เคร่ืองมือวดัผลโดยวิธีการรวบรวมขอมูล และนําท่ีไดมาวิเคราะหมุมมองท้ัง 4 ดังกลาว ประกอบดวย 
 1) The Learning and Growth Perspective เปนมุมมองดานการเรียนรูและการเติบโต เชน 
การพัฒนาความรูความสามารถของพนักงาน ความพึงพอใจของพนักงาน การพัฒนาระบบอํานวย
ความสะดวกในการทํางาน เปนตน 
 2) The Business Process Perspective เปนมุมมองดานกระบวนการทํางานภายในองคกร 
เชน การคิดคนนวัตกรรมใหมๆ การจัดโครงสรางองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ การประสานงานภายใน
องคกร การจัดการดานสายงานผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ เปนตน 
 3) The Customer Perspective เปนมุมมองดานลูกคา เชน ความพึงพอใจของลูกคา 
ภาพลักษณ กระบวนการดานการตลาด การจัดการดานลูกคาสัมพันธ เปนตน 
 4) The Financial Perspective เปนมุมมองดานการเงิน เชน การเพิม่รายได ประสิทธิภาพในการ
ผลิตท่ีมีตนทุนตํ่าและมีการสูญเสียระหวางผลิตนอย การหาแหลงเงินทุนท่ีมีตนทุนตํ่า เปนตน   

Balanced Scorecard เปนกลยุทธในการบริหารงานสมัยใหม และไดรับความนิยมไปท่ัวโลก 
รวมท้ังประเทศไทย Balanced Scorecard ไดถูกพัฒนาข้ึนเม่ือป 1990 โดยศาสตราจารยโรเบิรด  แคป



แพลน (Robert  Kaplan) แหงมหาวิทยาลัยสหรัฐอเมริกา และดร.เดวิด  นอรตัน (Dr.David  Norton) ท่ี
ปรึกษาดานการจัดการ โดยตั้งช่ือระบบนีว้า “ Balanced Scorecard ” เพื่อท่ีผูบริหารขององคกรจะ
ไดรับรูถึงจุดออน และความไมชัดเจนของการบริหารงานท่ีผานมา Balanced Scorecard จะชวยใน
การกําหนดกลยุทธในการจัดการองคกรไดชัดเจน โดยดูจากผลของการวัดคาไดจากทุกมุมมอง 
เพื่อใหเกิดดุลยภาพทุกๆ ดานมากกวาท่ีจะใชมุมมองดานการเงินเพียงดานเดยีว อยางท่ีองคกรธุรกิจ
สวนใหญคํานงึถึง เชน รายได กําไร ผลตอบแทนจากเงินปนผล และราคาหุนในตลาด เปนตน การนํา 
Balanced Scorecard มาใช จะทําใหผูบริหารมองเห็นภาพขององคกรชัดเจนยิ่งข้ึน  
 
 2.7.3 แนวคิดการบริหารจัดการท่ีดี   (Good governance) 
 แมจะเปนท่ียอมรับกันวาไมมีทฤษฎีการบริหารใดท่ีเหมาะสม สําหรับทุกสถานการณ เพราะวา
การบริหารเปนท้ังศาสตรและศิลปะ หลักการสําคัญในการบริหารคือการเขาใจเร่ืองเปาหมายของ
องคกร โครงสราง กระบวนการทํางาน รวมถึงการประสานงาน การติดตอส่ือสาร การตัดสินใจ ภาวะ
ผูนํา ความเขาใจกระบวนการบริหาร ส่ิงเหลานี้การบริหารจัดการเครือขายตองมีความเขาใจ การ
บริหารจัดการเครือขาย ถือวาเปนหัวใจที่สําคัญไมนอยกวากระบวนการอ่ืนๆ ของการทํางานใน
ลักษณะของเครือขาย เครือขายเปนองคกรประเภทหนึ่ง เครือขายจะบรรลุเปาหมายของการจัดต้ังได
ตองอาศัยการบริหารจัดการที่ดี หากจะถามวาการบริหารจัดการท่ีดคีวรมีลักษณะอยางไร ซ่ึงไมมี
คําตอบท่ีสําเร็จรูป  ในปจจุบันมีการเปล่ียนแปลงในกระบวนทัศนทางการบริหาร โดยเปล่ียนจากท่ี
เนนแนวคิดการบริหารจัดการ (Management) ไปสูแนวคิดภาวะผูนํา (leadership) กันมากข้ึน  
 
 การบริหารจัดการท่ีดีและเกดิประสิทธิผล จะตองมีองคประกอบ 3 ดาน คือ  
 1.  มีระบบงาน ซ่ึงประกอบไปดวยการแปลงนโยบายมาสูการกําหนดยุทธศาสตร มีการ
จัดทําแผนงาน (ท้ังระยะส้ันและระยะยาว) มีการจัดทําโครงการ มีการดําเนินการตามนโยบาย แผน 
และโครงการ มีระบบขอมูล ระบบการประสานงาน ระบบเครือขาย ระบบการมีสวนรวมของภาคี/
ขาย ระบบการตัดสินใจ ระบบการปฏิบัติงาน และระบบการติดตามประเมินผล 
 2.  มีระบบบุคลากร เปนหัวใจของการปฏิบัติการและการบริหารจดัการ ระบบบุคลากรมี
องคประกอบหลายดาน ไดแก ความรูของบุคลากร ความสามารถของบุคคลากร ความตองการทีจ่ะ
ทํางาน และการพัฒนาบุคลากร 
 3.  มีระบบงบประมาณ/ทรัพยากร หนวยงานหรือองคกรตองมีงบประมาณ ทรัพยากร วัสดุ 
อุปกรณ และเคร่ืองมือในการทํางานอยางพอเพียง มีการวางแผนการใชจาย และการตรวจสอบการใช
งบประมาณ 
 นอกจากน้ี ธนาคารโลก (2002) ยังไดใหความหมายของการบริหารจดัการท่ีดีวาตองมีลักษณะ
และเง่ือนไข ดงันี้ 



 
 1.  การมีสวนรวมของสาธารณชน  คือมีกระบวนการท่ีจะใหประชาชาชนเขามามีสวนรวม
ในการตัดสินใจและรวมทํางาน 
 2. มีความสุจริตและโปรงใส มีระบบการติดตาม ตรวจสอบใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 3. มีพันธะและความรับผิดชอบตอประชาชนและสังคม เนนการดาํเนินงานท่ีตอบสนอง
ความตองการของคนกลุมตางๆ 
 4. เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ มีกลไกการดําเนินงาน มีการจัดการองคกร  การ
จัดสรรบุคลากร และมีการควบคุมการใชทรัพยากร และใหผลลัพธท่ีคุมคา 
 

2.8 แนวคิดเกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนํา   
 
  นักวิชาการตางประเทศ ไดใหความหมายของผูนํา ไวตางๆ กัน ดังนี ้
  เบลล  (Bell , 1969 : 112)  ใหความหมายวา  ผูนํา  คือ  ผูท่ีอยูในอํานาจหรือตําแหนงท่ีถูก
กําหนดใหเปนผูนํา เปนผูสามารถมีอิทธิพลในการจดัสรรและจัดการตอส่ิงท่ีมีคุณคาตางๆ  มากกวา
คนอ่ืนๆ  ในชุมชนนั้น  เพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามความมุงหมายท่ีปรารถนาท้ังของตนเองและสมาชิก
ของชุมชน 
  ไวทเฮ็ด  (Whitehead , 1963 : 68)  กลาววา  ผูนํา  คือ  บุคคลท่ีไดรับการคัดเลือกจากบุคคล
อ่ืนๆ  ในกลุม  และเปนผูท่ีมีความสามารถชวยเหลือผูอ่ืนในส่ิงท่ีผูอ่ืนรองขอ  สามารถช้ีนําหนทางให
ผูอ่ืนทําตาม  โดยผูตามใหความเช่ือฟง 
  เบอรบ้ี  (Berby ,  1972 : 43)  กลาววา  ผูนํา  คือ  บุคคลท่ีสามารถจูงใจ        ใหคนอ่ืนปฏิบัติ
ตามดวยความเต็มใจ  ทําใหผูตามมีความเชื่อม่ันในตวัเอง   สามารถชวยคล่ีคลายความตึงเครียดตางๆ  
ลงได  และนํากลุมใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งเอาไว 
 
  สําหรับแนวคิดเกีย่วกับผูนําของนักวิชาการไทย  ไดมีผูใหความหมายของผูนําเอาไวดงันี้ 
  รังสรรค  ประเสริฐศรี  (2544: 31) กลาววา ผูนํา คือ บุคคลท่ีทําใหองคการประสบ    
ความกาวหนาและบรรลุผลสําเร็จ โดยเปนผูท่ีมีบทบาทแสดงความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีเปน           
ผูใตบังคับบัญชา หรือบุคคลซ่ึงกอใหเกิดความม่ันคงและชวยเหลือบุคคลตางๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมาย
ของกลุม 
  กิต ิ  ตยัคคานนท  (2543: 21) ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ บุคคลท่ีไดรับการแตงต้ัง หรือ
ไดรับการยกยองข้ึนเปนหวัหนา และเปนผูตัดสินใจ เนื่องจากเปนผูมีความสามารถในการปกครอง
บังคับบัญชา และจะพาผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางดีหรือทางช่ัวก็ได   



  อีกนัยหนึ่ง   ผูนํา  คือ  ผูท่ีมีศิลปะที่สามารถมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนและนําบุคคลเหลานั้นไป  
โดยไดรับความไววางใจและเช่ือใจอยางเต็มท่ี  อีกท้ังยังไดรับความเคารพนับถือ  ความรวมมือ  และ
ความม่ันใจจากผูใตบังคับบัญชาเหลานั้นอยางจริงใจ  
 
  กลาวโดยสรุป ผูนํา คือ  ผูดํารงตําแหนง  มีอํานาจ  อิทธิพล  แสดงบทบาทหนาท่ี  จูงใจให
คนอ่ืนปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ 
 
 ความหมายของภาวะผูนํา 
  โดยท่ัวไปนักวิชาการมักจะถือวา  “ผูนํา” (Leaders) เปนตัวบุคคลหรือกลุมบุคคล  (Persons)  
สวน “ภาวะผูนํา”  (Leadership)  นั้น  เปนส่ิงท่ีแสดงออกมา  (Actions)  จากบุคคลท่ีเปนผูนําอยางเปน
กระบวนการ  ดังนั้นการจะเขาใจความหมายของ “ผูนํา” มักจะไมเปนปญหามากนัก  ท้ังนี้เพราะจะรูวา
ใครเปนผูนํานัน้  ก็มักจะพิจารณาจากตําแหนง  (Position)  ของบุคคลหรือกลุมบุคคลดังกลาว   

 
นักวิชาการ ไดใหความหมายเก่ียวกับ “ภาวะผูนํา”ไวดังนี ้

  โบกาดัส  (Bogardus, 1934: 313) กลาววา ภาวะผูนํา คือ บุคลิกภาพในการกระทําการภายใต
เง่ือนไขของกลุม การมีภาวะผูนําตองประกอบดวยบุคลิกภาพและสถานการณของกลุม ซ่ึงเปน
กระบวนการทางสังคมท่ีเกี่ยวของกับบุคคลท้ังในเชิงผล เพื่อใหมีภาวะผูนําครอบงําบุคคลอ่ืนได 
  ไลเกิรต  (Likert, 1967 : 172)  กลาววา  ภาวะผูนํา  คือ  กระบวนการซ่ึงผูนําจะตองเขาไป
เกี่ยวของกับความคาดหวัง  คานิยม  และความสามารถในการติดตอพบปะเจรจาของบุคคลท่ีจะตอง
เขาไปเกีย่วของดวย  ดังนัน้  เพื่อท่ีจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน ผูนําตองแสดงออกถึง
พฤติกรรมท่ีจะทําใหผูใตบังคับบัญชาเห็นวา  ควรสนับสนุนในความสามารถของพวกเขา 
  เบ็น  (Ben, 1950 : 4 - 5) ไดกลาวถึง ภาวะผูนําวา  เปนคุณสมบัติของการท่ีบุคคลใชอิทธิพล
กับบุคคลอ่ืน  และสามารถทําใหบุคคลอ่ืนรับฟงและเหน็ดวยกับวัตถุประสงคของกลุม  ยอมทําตาม
คําแนะนําของเขา  ท้ังนี้เพื่อใหกลุมดําเนินการตามวัตถุประสงค    
   ฉายศิลป  เชี่ยวชาญพิพัฒน  และคนอ่ืนๆ  (2527 : 27)  ใหคํานิยามวา  ภาวะผูนํา  คือ  ศิลปะ
ในการชักจูงผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มใจ เต็มความสามารถ และกระตือรือรน  หรือ  
ภาวะผูนํา  คือ  ผูท่ีเปนแบบอยาง  และมีความสามารถพิเศษแสดงบทบาทในการส่ังการ  และออก
คําส่ังท่ีมีอิทธิพลตอคนอ่ืน 
  ปรัชญา  เวสารัชช  (2523: 27) มีความเหน็วา ภาวะผูนํา เปนลักษณะความสัมพันธ    รูปแบบ
หนึ่งระหวางคนในกลุม เปนความสัมพันธท่ีบุคคลหน่ึงหรือหลายคน ซ่ึงเราเรียกวา ผูนํา สามารถทํา
ใหคนสวนมากเปนผูตาม ดําเนินการไปในทิศทางและวิธีการท่ีผูนํากําหนดหรือตองการ 



  กิติ  ตยัคคานนท  (2543: 22) ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา คือ ศิลปะหรือความสามารถของ
บุคคลหน่ึงท่ีจะจูงใจหรือใชอิทธิพลตอบุคคลอื่น ไมวาจะเปนผูรวมงานหรือ   ผูใตบังคับบัญชา ใน
สถานการณตางๆ เพื่อปฏิบัติการและอํานวยการ โดยใชกระบวนการส่ือความหมาย หรือการ
ติดตอกันและกันใหรวมใจกบัตนดําเนินการจนกระท่ังบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ี
กําหนดไว การดําเนินการจะเปนไปในทางดีหรือช่ัวก็ได 
  รังสรรค  ประเสริฐศรี  (2544: 31) กลาววา ภาวะผูนํา คือ พฤติกรรมสวนตัวของบุคคลคน
หนึ่งท่ีจะชักนาํกิจกรรมของกลุมใหบรรลุเปาหมายรวมกนั (Shared Goal) หรือเปนความสัมพันธท่ีมี
อิทธิพลระหวางผูนํา (Leaders) และผูตาม (Followers) ซ่ึงทําใหเกดิการเปล่ียนแปลงเพ่ือใหบรรลุ
จุดมุงหมายรวมกัน (Shared Purposes) หรือเปนความสามารถที่จะสรางความเช่ือม่ัน และใหการ
สนับสนุนบุคคลเพ่ือใหบรรลุเปาหมายองคการ 
  กลาวโดยสรุป ภาวะผูนํา เปนคุณลักษณะของผูนําหรือหัวหนาท่ีมีอิทธิพลใหผูใตบังคับบัญชา
ปฏิบัติตาม  และเปนกลไกใหการบริหารงานจนประสบผลสําเร็จ  ผูนําศาสนาและผูนําชุมชนสามารถ
ท่ีจะยดึถือเปนคุณลักษณะแบบอยางท่ีดีได 
 
 
 

2.9 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
 
 กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม (2547)  รวมไดสรุปความคิดเหน็การดําเนินโครงการ
จัดต้ังองคกรศาสนิกสัมพันธ “สภาศาสนกิสัมพันธ” ของผูอํานวยการสํานักงานวฒันธรรมจังหวัดท่ี
เกี่ยวกับรูปแบบการดําเนนิการจัดต้ังองคกรศาสนิกสัมพันธระดับตางๆ พบวา ผูอํานวยการสํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด ประมาณ 3 ใน ส่ี เสนอวาควรใหกรมการศาสนาดําเนินการเปนแมขายหลัก และมี
สํานักงานวฒันธรรมจังหวัดเปนผูประสานงานรวมกับองคกรศาสนิกสัมพันธระดับตางๆ รองลงมา
คือ รอยละ 24.5 เสนอวาควรใหองคกรศาสนาทุกศาสนารวมดําเนินการจัดต้ังองคกรศาสนิกสัมพันธ
เองในรูปขององคกรอิสระท่ีมีการดําเนนิงานบริหารองคกรในรูปแบบของประธานสภาศาสนิก
สัมพันธหรือคณะกรรมการบริหารองคกรศาสนิกสัมพันธ 
 ดานพืน้ท่ีในการดําเนินการจดัต้ังเปนศูนยองคกรศาสนิกสัมพันธ พบวา เกือบคร่ึง (รอยละ 
48.1) ใหใชสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดจัดต้ังเปนศูนย รองลงมา ใชกรมการศาสนา, ท่ีวาการอําเภอ/
ศาลากลางจังหวัด, กระทรวงวัฒนธรรม (รอยละ 19.2, 13.5, และ 11.5 ตามลําดับ)  
 ดานการแสวงหาแนวรวมในการดําเนนิกิจกรรมขององคกรศาสนิกสัมพันธ พบวา วธีิการ
แสวงหาแนวรวมในการดําเนินกิจกรรม มีดังนี้  



 - ตั้งคณะกรรมการดําเนนิงาน โดยการเลือกสรรจากองคกรภาครัฐ เอกชน ผนําศาสนาตางๆ 
เปนกรรมการ โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และมีงบประมาณสนับสนุนการทํากิจกรรม 
 - จัดทําธรรมนญู องคกรศาสนิกสัมพันธ และรับสมัครดวยความสมัครใจ โดยเสียสละ
ประโยชนสวนตนเพื่อชาติบานเมือง 
 - สรรหาบุคคลจากทุกศาสนาเปนคณะกรรมการบริหารองคกร 
 - สํานักงานวฒันธรรมจังหวัดเปนหนวยงานหลักในการประสานการดาํเนินงาน 
 - ผูนําศาสนาทุกศาสนา เปนแนวรวมในลักษณะของท่ีปรึกษาหรือประธานคณะกรรมการ
ดําเนินงาน 
 - ผูนําศาสนาในระดับจังหวดัเปนเครือขายและสรางเครือขายระดับตําบล 
 - การดําเนินการจัดทําโครงการขององคกรศาสนิกสัมพันธ ควรใชหลักการมีสวนรวมหรือ
การประสานความรวมมือระหวางประชาชน ผูนําศาสนา องคกรภาครัฐ ภาคเอกชน ท้ังในพื้นท่ีและ
นอกพ้ืนท่ีฯลฯ 
 - การทัศนศึกษาดูงานและการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับจังหวดัท่ีมีแนวคิดในการ
จัดต้ังองคกรศาสนิกสัมพันธ 
 - ใชส่ือรูปแบบตางๆ ในการประชาสัมพันธกิจกรรมขององคกร จัดทําเอกสาร
ประชาสัมพันธ 
 - จัดต้ังสภาศาสนิกสัมพันธโดยมีผูแทนภาครัฐ เอกชน และชุมชน ทุกศาสนาเปน
คณะกรรมการดําเนินงาน 
 - เชิญผูแทนทุกศาสนารวมกจิกรรมในวันสําคัญตางๆ ของทางราชการ 
 - จัดทําทะเบียนขอมูลของทุกศาสนา 
 - เผยแพรขาวสารขอมูลใหประชาชนรับรู และตระหนกัถึงความสําคัญขององคกร 
 - จัดเวทีเสวนา ของศูนยองคกร 
 - ใชวนัสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริยจัดกิจกรรมรวมกันทุกศาสนา 
 - คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดทุกคนเปนสมาชิก และผูนําศาสนาอ่ืนเปนสมาชิกทุกคน 
 - ขอข้ึนทะเบียนเปนศูนยศาสนิกสัมพันธ 
  
 กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม (2546) รวมกับองคการพุทธศาสนิกสัมพันธแหงโลก 
องคการยูเนสโก สํานักงานประเทศไทย จัดงานศาสนกิสัมพันธแหงชาติคร้ังท่ี 1 เพื่อเฉลิมพระเกยีรติ
เนื่องในมหามงคลวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ณ ศูนย
วัฒนธรรมแหงประเทศไทย โดยมีองคกรทางศาสนาจาก 5 ศาสนาคือ พุทธ อิสลาม คริสต พราหมณ-
ฮินดู ซิกซ เขารวมทํากิจกรรมมากมาย เชน การอภิปรายของผูแทนจาก 5 ศาสนา ในหวัขอ “ศาสนา
กับสันติภาพ” “ศาสนากับยาเสพติด” “ศาสนากับเศรษฐกจิพอเพียง” มีขอสรุปเร่ือง ศาสนากับ



สันติภาพวา เมืองไทยมีจดุเดนเร่ืองประชากรสวนใหญนับถือพุทธ แตศาสนิกของศาสนาอ่ืนๆ ก็
สามารถอยูรวมกับคนสวนใหญไดอยางสุขสงบ เรียกวา แทบจะเปนประเทศเดยีวในโลกท่ีทําไดอยาง
นี้ คนไทยมีจิตใจท่ีโอบออมอารี พระราชวงศของไทยทานก็ใหการสนบัสนุนทุกศาสนา บานเมืองจงึ
รมเย็น ขอสรุปเร่ือง ศาสนากับยาเสพตดิ โดยผูแทนแตละศาสนา ไดพูดถึงหลักคําสอนตางๆใน
ศาสนาตนท่ีใชในการแกปญหายาเสพติด โดยสรุปแลวทุกศาสนาไดเนนการแกไขปญหายาเสพติด 
ดวยการสรางชุมชนท่ีเขมแข็ง 3 อยาง ศาสนาพุทธ/ซิกข : บาน โรงเรียน วดั, ศาสนาอิสลาม: บาน 
โรงเรียน มัสยดิ, ศาสนาคริสต: บาน โรงเรียน โบสถ ซ่ึงเปนการปองกนัปญหาท่ีตนเหตุ  

 โยฮัน  กัลตงุ, 2538 (อางถึงใน นภุี พรมงคลสุข, 2547) เสนอวา พุทธศาสนากับปญหาของ
โลกวา มนุษยนั้น มีนิสัยท่ีจะแบงแยกส่ิงตางๆ ออกจากกัน แมวาศาสนาพุทธจะตองการใหมองทุก
อยางแบบองครวม โดยปราศจากความอคติหรือส่ิงตางๆ ท่ีเปนเคร่ืองหอหุมการรับรูท่ีแทจริง ไมวาจะ
เปนการไดยิน ไดฟง หรือการถูกบังคับ ซ่ึงเปนเคร่ืองมือท่ีจะทําใหมนษุยนัน้เขาถึงธรรมชาติท่ีแทจริง 
โดยท่ีเราไมตองไปแสวงหาจากดินแดนใดเลย 

 เมลานา  ชัยยดิ อบุล อะลา เมาดูดี 2542 (อางถึงใน นุภี พรมงคลสุข, 2547) เสนอวา ตองการ
ท่ีจะใหศาสนกิชนศาสนาอ่ืนๆ มีความเขาใจในศาสนาอิสลามมากข้ึน มิใชเปนเพียงแตศาสนาที่ปด
กั้นตัวเองออกจากภายนอกอยางท่ีหลายคนเขาใจ 

 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุต.โต) (2544) ไดเสนอแนวทางสรางสรรอารยธรรมใหมใหแก
ศตวรรษท่ี 21 เพ่ือความสันติสุขท่ีแทและยั่งยืนบนพื้นฐานความคิดท่ีถูกตองสมบูรณ โดยมีประเด็นดังนี้ 
 ปญหาในวงการศาสนานั้น ตั้งแตอดีตจนปจจุบันท่ีมีการขัดแยง ทะเลาะววิาท ตลอดจนรบรา
ฆาฟน ทําลายกัน ก็เพราะความสับสน กลาวคือ คนพวกหนึ่งก็เลยเถิดไป ในแงท่ีวาตนเองเห็นอยางไร 
ก็จะบังคับใหเพื่อนมนุษยเหน็อยางนัน้ สวนอีกพวกหนึ่งก็เห็นวาใหประสานความสามัคคีกัน โดยให
ถือวาสัจธรรมหรือความจริงนั้นมีเหมือนกนัทุกศาสนา เหมือนกบัจะปรับสัจธรรมใหมาเปนตามท่ี
มนุษยตองการ ซ่ึงเปนไปไมได  เม่ือนําเอาทิฎฐิคือแนวคิดท่ีถูกตองเขามาแลว แมแตวิทยาการตางๆ ก็
จะดําเนินไปในทิศทางท่ีถูกท่ีควร 

 พระราชสุทธิญาณมงคล (จรัญ ฐิตธม.โม) (2542)  ไดเสนอสันติภาพ ขันติธรรมท่ีเปนคํา
สอนของพุทธศาสนาท่ีชวยใหคนนับถือศาสนาตางๆนอยูดวยกันไดอยางสันติสุข ตัวอยางเชน การ
ตอสูระหวางชาวมุสลิมและชาวฮินดใูนอินเดีย และระหวางชาวมุสลิมและชาวคริสเตียนใน
อินโดนีเซียนัน้เปนผลมาจากสาเหตุหลายประการ ไมใชสาเหตุจาก การมีความเช่ือศาสนาท่ีแตกตาง
กันเทานัน้ เพราะทุกศาสนาตองการใหทุกคนเปนคนดี ไมใชรบราฆาฟนกัน สําหรับพทุธศาสนานั้น
ไดช่ือวาเปนศาสนาของสันติภาพ คําสอนและวิธีการปฏิบัติมากมายหลายอยางท่ีจะทําใหคนอยู



ดวยกันดวยความสุข เชน มีความรัก ความเมตตา เอ้ือเฟอซ่ึงกันและกัน รูจักใหอภัยกนั และไมยึดถือ
ตนเองเปนใหญ ในเร่ืองท่ีเกีย่วกับศาสนาอ่ืนนั้น พุทธศาสนายอมรับความจริงวาคนแตละคนมี
สติปญญา ความตองการ และความสามารถที่ไมเหมือนกัน 

 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุต.โต) (2542) ไดเสนอพุทธทัศนความตางศาสนาและสันติภาพ
โลก โดยมีประเด็นดังนี ้
 ศาสนาโดยเนือ้หากับโดยรูปแบบ  การท่ีเกิดเปนศาสนาช่ือนั้นช่ือนี้ เปนเพียงรูปแบบ 
อยางไรก็ตามรูปแบบก็เปนส่ิงสําคัญ รูปแบบมีความสําคัญในแงท่ีจะรักษาเนื้อหาทีเ่ปนหลักการ 
หมายความวา เม่ือมีหลักการข้ึนมาแลว เพือ่จะใหหลักการนั้นดํารงอยู ก็ตองมีการจัดต้ัง เม่ือมีการ
จัดต้ังกกลายเปนรูปแบบ เปนระบบ เปนกฎเกณฑ กติกาข้ึนมา รูปแบบน้ันอกจากจะรักษาหลักการไว
แลว ก็เพื่อเปนส่ือนําหลักการไปเขาถึงประชาชนในหมูใหญดวย ดวยเหตุนี้รูปแบบจึงกําเนิดข้ึนมา 
จุดสําคัญอยูท่ีวาเราเขาถึงส่ิงท่ีมุงประสงคหรือไม สวนรูปแบบนั้นเราอาศัยเปนส่ือชวย ถาเราเขาใจ
อยางนี้ เราจะไมเอารูปแบบนัน้มาเปนเหตุท่ีจะทําใหเกดิความแตกแยก ทาทีท่ัวไปของพุทธศาสนาตอ
ลัทธิศาสนาอ่ืน ศาสนาพุทธมีความมุงหมายอยูท่ีตวัเนื้อหาสาระ และรูปแบบท่ีมีนั้นเปนไปเพื่อความ
จําเปน เพื่อหอหุมรักษา เพื่อเปนส่ือหรือเพ่ือสรางสภาพเอ้ือตอการท่ีจะเขาถึงหลักการกันตอๆ ไป 
 
 พระมหาประยูร ธม.มจิต.โต, 2532 (อางถึงใน นภุี พรมงคลสุข, 2547)  ไดเสนอพุทธวิธี
สรางสันติภาพ เพื่อเปนการแสวงหาหนทาง และวิธีการท่ีจะชวยใหพระพุทธศาสนามีสวนสราง
สันติภาพของโลก ซ่ึงโลกทุกวันนี้ กําลังโดยหาสันติภาพ โดยมีประเด็น ดังนี ้
 1.  พุทธวิธีสรางสันติภาพ 
 2.  ภัยคุกคามจากสันติภาพโลก 
 3. การพัฒนากบัการแขงขันทางอาวุธ 
 4. คํานิยามแหงสันติภาพ 
 5. สันติภาพภายในและภายนอก 
 6. ปญหาเร่ืองการปองกันตนเอง 
 7. โลกทัศนชาวพุทธ 
 8. เอกภาพของชาวพุทธ 

 ไกรสิทธ์ิ  สิทธิโชดก, 2549  (8http://www.vijai.org) หัวหนาทีมวจิัยโครงการ “การฟนฟูองค
ความรูหมอชนเผาอาขาจังหวัดเชียงราย” ภายใตการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงานภาค ใหขอมูลเบ้ืองตนระหวางรอเอกสารผานแดนวา...มีอาขา
อาศัยอยูในพมาประมาณ 200,000 คน  มากกวา 30,000 คน เปนเบ็บติสต และประมาณ 20,000 คน 



เปนคริสเตียน ท่ีเหลือคือกลุมท่ีนับถือศาสนาพุทธ และศาสนาอ่ืน ๆ  ในขณะท่ีอาขาดั้งเดิมซ่ึงยังคง
ยึดถือประเพณีเกาแกไวอยางเหนีย่วแนนกเ็หลืออยูเพยีง 150 ครัวเรือนเทานัน้ ไมใชเพราะ“อาขา”ไม
ตองการยดึแนวการดํารงชีวิตตามประเพณดีั้งเดิม หากเปนเพราะเง่ือนไขทางการเมืองทําใหพวกเขาไม
สามารถประกอบพิธีกรรมใด ๆ ได โดยเฉพาะในชวงท่ีมีการสูรบกนัอยางเขมขน แตถึงกระนัน้ก็
ตาม  รัฐบาลทหารพมากย็ังเปดโอกาสใหมีการจัดงานในคร้ังนี้ 

  อยางไรก็ตาม แมเปาหมายของการเดินทางขามแดนในคร้ังนี้คือความพยายามทีจ่ะเขาไปสืบ
หากลุมคน และผูรูในทางการแพทยอาขาของทีมวิจัยหมอชนเผา...ภายใตเง่ือนไขของเวลาท่ีจํากดั แต
ส่ิงท่ีเห็นมากกวานั้นก็คือ “พลังของความเปนหนึ่งเดียว” มีเหตุผลอยู 2 ประการท่ีทําใหคนหลายพัน
คนตองเดินทางไกลมากับรถอีแตน  และเดนิเทาเพื่อมาแสดง  “พลัง” คือ มาเพราะศรัทธาในศาสนาท่ี
พวกเขาเคารพและนําไปเปนแนวทางในการดําเนินชวีิต ประการท่ีสอง มาเพราะความผูกพันกันทาง
เช่ือชาติและชนเผา...ดังท่ีหญิงอาขาวัย 50 ปท่ีเดินทางมาจากดอยตุงประเทศไทยบอกวา...ตั้งใจมา
เพราะคิดถึงพีน่องท่ีไมมีโอกาสไปต้ังรกรากท่ีเมืองไทย  
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 การศึกษาวิจยัในคร้ังนี้ เปนการศึกษาท้ังเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษารูปแบบและระบบ แนวทางการดําเนนิงาน การทํางาน การ
ประสานงาน และกิจกรรมของศาสนิกสัมพันธในปท่ีผานมา โดยมุงศึกษารูปแบบการบริหารจัดการ
งานศาสนิกสัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผล รวมท้ังศึกษาปจจัยท่ีมีผลสัมฤทธ์ิในการ
ดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ  
 

3.1 แหลงขอมูลและกลุมตัวอยาง 
 3.1.1 ขอมูลและกลุมตัวอยาง 
 ขอมูลท่ีใชในการศึกษาวิจยัคร้ังนี้ แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ  

 1) .  ขอมูลเชิงปริมาณ   เก็บรวบรวมโดยใชวิ ธีการสงแบบสอบถามไปยัง
กลุมเปาหมาย ไดแก ผูตอบท่ีอยูในพื้นท่ีสวนกลางและสวนภูมิภาค  จํานวน 535 คน โดยแบงกลุม
ยอยในการเกบ็ขอมูลออกเปน  4 กลุม คือ 

 - กลุมผูแทนคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธสวนกลาง (กทม.) จํานวน 5 คน 
 - กลุมผูแทนคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด จํานวน 375 คน (75 จังหวัด ๆ 

ละ 5 คน ไดแก ผูแทนจาก 5 ศาสนา) 
 - ผูแทนสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 75 จังหวัด จํานวน 150 คน ไดแก ผูแทนจาก

สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด และผูรับผิดชอบโครงการศาสนิกสัมพันธ (รวมจังหวัดละ 2 คน) 
 - ผูแทนเจาหนาท่ีกรมการศาสนา จํานวน 5 คน 
 2). ขอมูลเชิงคุณภาพ  เก็บโดยใชวิธีการสนทนากลุม โดยกลุมตัวอยาง ไดแก บุคคล

ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธในสวนภูมิภาค ไดแก สํานักงานวัฒนธรรม
จังหวัดหรือผูแทน และคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธท่ีมีผลการดําเนินงานดี (จังหวัดเชียงใหม, 
สงขลา, อุบลราชธานี และอยุธยา) จังหวัดละ 2 คน รวม 8 คน และบุคคลที่ดําเนินงาน        ศาสนิก
สัมพันธสวนกลาง (กทม.) ซ่ึงไดแก เจาหนาท่ีกรมการศาสนา จํานวน 3 คน และผูแทนจากองคกร
ศาสนา จํานวน 5 คน รวม 8 คน  รวมกลุมตัวอยางท่ีเขารวมการสนทนากลุมท้ังส้ิน จํานวน 16 คน 

3.1.2 พื้นท่ีศึกษา 
        การศึกษานี้ไดดําเนินการเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค ซ่ึง

ประกอบดวย 
 ขอมูลเชิงปริมาณ 



  - พื้นที่ในสวนกลาง คือ กรุงเทพมหานคร 
  - พื้นที่ในสวนภูมิภาค คือ จังหวัดทุกจังหวัด ท่ัวประเทศ จํานวน 75 จังหวัด 
 ขอมูลเชิงคุณภาพ 
  - พื้นที่ในสวนกลาง คือ กรุงเทพมหานคร 
  - พื้นท่ีในสวนภูมิภาค  4 ภาค ๆ  ละ  1 จังหวัด  โดยการเลือกจังหวัดท่ีมีการ

ดําเนินงานศาสนิกสัมพันธท่ีประสบความสําเร็จ (best practice) ภาคเหนือ ไดแก จังหวัดเชียงใหม 
ภาคใต ไดแก จังหวัดสงขลา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก จังหวัดอุบลราชธานี ภาคกลางไดแก 
จังหวัดอยุธยา และสวนกลาง คือ กทม. 

 

3.2 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวม จําแนกตามวิธีการเกบ็รวบรวมขอมูล กลาวคือ 
             ก. การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ ใชแบบสอบถาม โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 3 สวน ไดแก 
 สวนท่ี 1  ขอมูลบุคคล/หนวยงาน ประกอบดวย คําถาม 9 ขอ 
 สวนท่ี 2  ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ  ประกอบดวย คําถาม  40  ขอ 
 สวนท่ี 3  ขอมูลผลสัมฤทธ์ิ/ประสิทธิผลในการทํางาน ประกอบดวย คําถาม 24 ขอ 
               ข. การเก็บขอมูลเชิงคณุภาพ ใชแนวคําถามสําหรับการสัมภาษณกลุม โดยแนวคําถาม 
ประกอบดวยแนวคําถามสําหรับบุคคล/หนวยงาน ท่ีดําเนินงานเก่ียวของกับศาสนิกสัมพันธ และที่มี
ผลการดําเนินงานดี ประกอบดวยคําถามหลักมีเนื้อหาเก่ียวของกับรายละเอียดของวิธีบริหารจัดการ
งานศาสนิกสัมพันธ รูปแบบการบริหารจดัการแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ การประสานงาน อุปสรรคปญหาใน
การดําเนนิงานโครงการศาสนิกสัมพนัธ วิธีการประสานงาน ประเดน็ภาพลักษณทางการเมือง การ
จัดสรรงบประมาณ หลักเกณฑในการจดัสรรงบประมาณ วัฒนธรรมองคกร ปจจยัท่ีสงผลตอ
ความสําเร็จของการดําเนนิงาน การประเมนิผลความสําเร็จของโครงการ และการถอดบทเรียน เปนตน 
  
 
 

3.3 วิธีการวิเคราะหขอมลู 
 การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ นําขอมูลมาเช็คความถูกตองและทําการลงรหัส แลวนํามา
ประมวลผลดวยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows Version 11.5 เพื่อวเิคราะหขอมูลเกี่ยวกบั 
ขอมูลสวนบุคคล ขอมูลการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ขอมูลผลสัมฤทธ์ิ/ประสิทธิผลการ
ดําเนินงาน 



 (1)   สถิติเชิงพรรณา (Descriptive statistics) ไดแก ความถ่ี และรอยละ คาเฉล่ีย สวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน และตารางไขวเพื่อบรรยายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง (ไดแก เพศ อาย ุ
การศึกษา อาชีพ เขตท่ีอยูอาศัย ฯ)    
 (2) ขอมูลเชิงคุณภาพ ไดทําการวิเคราะหขอมูลดวยการสรุปเนื้อหาตามประเด็นท่ีสําคัญ 
(Content analysis) เพือ่วิเคราะหหาปจจัยท่ีมีตอผลสัมฤทธ์ิในการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธใน
จังหวดั ความนาเช่ือถือของขอมูล แลวนํามาประกอบการอภิปรายขอมูลเชิงปริมาณ                           
 
 การวิเคราะหดชันีผสม หมายถึง การจําแนกระดับการดําเนินงาน โดยคํานวณจากขอมูลการ
ดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธในดานระบบการทํางาน ระบบงบประมาณ และระบบบุคลากร 
โดยการวิเคราะหองคประกอบหลัก ซ่ึงเปนการลดรูปตัวแปรจากรายการยอยของระบบตางๆ ซ่ึงมี
จํานวนท้ังหมด  37 ตัวแปร ใหเหลือเพียง 1 ตัวแปร เพื่อสะดวกในการนํามาวิเคราะห เชนตัวแปรการ
ดําเนินงานภาพรวมท้ังหมด 37 ตัวแปร  สามารถนํามาจําแนกรูปแบบการดําเนินงานออกได  3 ระดับ 
ไดแก รูปแบบการดําเนนิงานท่ีดีมาก ปานกลาง และนอย โดยมีหลักในการแบงตาม Quintile โดย 
20% ลางและ 20 % บนแสดงฐานดีมากสุดและนอยมาก สวนท่ีเหลือ (60%) อยูในระดับปานกลาง 
  

 
 
 

  
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



บทที่  4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
4.1  คุณลกัษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง  

ขอมูลท่ัวไปของบุคคล/หนวยงานท่ีตอบแบบสอบถาม พบวา กลุมตัวอยาง 3 ใน 4 เปนเพศชาย
มากกวาเพศหญิง (ชาย รอยละ 74.7, หญิง รอยละ 25.3) มีอายุระหวาง 41-50 ป (รอยละ 37.8) 
รองลงมา มีอายุระหวาง 51-60 ป (รอยละ 23.7) กลุมตัวอยางมีอายุเฉล่ีย 51 ป อายุต่ําสุด 20 ป อายุ
สูงสุด 89 ป กวา 3 ใน 4 จบการศึกษา ทางโลก (รอยละ 78)  คือจบระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา (รอย
ละ 80) รองลงมาจบระดับช้ันมัธยมศึกษา (รอยละ 11.6)  กลุมตัวอยางท่ีจบการศึกษาทางธรรม มีรอย
ละ 22 โดยเกอืบคร่ึงหนึ่งจบระดับนกัธรรมตรี/โท/เอก (รอยละ 45.9) รองลงมาจบระดับเปรียญธรรม
ทุกระดับ (รอยละ 15.3) กลุมตัวอยางสวนใหญมาจากองคการศาสนาท้ัง 5 ศาสนา (รอยละ 70.9) 
รองลงมา มาจากสํานักงานวฒันธรรมจังหวัด และกรมการศาสนา (รอยละ 28.3 และ 0.8 ตามลําดับ) 
 
 สําหรับกลุมตัวอยางท่ีมาจากองคการศาสนา สวนใหญเปนผูแทนของศาสนาพุทธ (รอยละ 34.5) 
รองลงมามาเปนผูแทนของศาสนาคริสต อิสลาม พราหมณ-ฮินดู และซิกข (รอยละ 31.7, 19.1, 7.6 
และ 7.1) ตามลําดับ  เม่ือพิจารณาตําแหนงของกลุมตัวอยาง สวนใหญมีตําแหนงเปนคณะกรรมการ      ศา
สนิกสัมพันธจงัหวัด (รอยละ 70.2) รองลงมา เปนผูรับผิดชอบโครงการศาสนิกสัมพันธ, วัฒนธรรม
จังหวดั และเจาหนาท่ี/ผูแทนจากกรมการศาสนา (รอยละ 19.6, 7.7 และ 2.5) ตามลําดับ โดยท่ี
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธสวนใหญอยูในสวนภูมิภาคมากกวาสวนกลาง (สวนภูมิภาค รอยละ 90, 
สวนกลาง รอยละ 10) กลุมตัวอยางมากกวาคร่ึงนับถือศาสนาพุทธ (รอยละ 51.9) รองลงมานับถือศาสนา
คริสต, อิสลาม พรามหณ-ฮินดู และซิกข (รอยละ 23.6, 14.7, 5.1 และ 4.7)  ตามลําดับ (ดตูารางท่ี 1) 

 
4.2  รูปแบบการดําเนินงาน ระบบการทํางาน การประสานงาน และกิจกรรม    
       ของโครงการศาสนิกสัมพันธ 
 4.2.1  รูปแบบการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ  แบงออกเปนดานโครงสรางการทํางาน และ
ดานระบบการทํางาน ดังนี ้
 4.2.1.1  โครงสรางการทํางาน ประกอบดวย กลไกท่ีเกี่ยวของในการดําเนนิงานศาสนิก
สัมพันธ, สภาศาสนิกสัมพันธ และคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ 
 
 
 



 1).  กลไกท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ 
 เนื่องจากการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธ มีพัฒนาการมานานพอสมควร กอนท่ีจะมีการ
ดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ โดยกลไกที่นํามาสูการดาํเนินงานฯ อันไดแก กฎหมาย นโยบาย 
มาตรการ และแผนกลยุทธในการดําเนินงาน ดังรายละเอียดตอไปนี ้
 (1) กฎหมาย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มีหลายมาตราท่ีกลาวถึงการ
สงเสริมและทนุบํารุงดานศาสนา ไดแก 
 มาตรา 9  พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และองคอัครศาสนูปถัมภก 
 มาตรา 38  เสรีภาพในการนับถือศาสนา “บุคคลมีเสรีภาพในการนบัถือศาสนา นิกาย/ลัทธิ
นิยมทางศาสนา และมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนบัญญัติ ฯลฯ” 
 มาตรา 66  หนาท่ีพลเมือง “บุคคลมีหนาท่ีรักษาไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา พระมาหากษัตริย 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 
 มาตรา  73  รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา และศาสนาอ่ืน สงเสริม
ความเขาใจอันดี และความสมานฉันทระหวางศาสนกิชนของทุกศาสนา รวมท้ังสนับสนุนการนํา
หลักธรรมของศาสนามาใช เพื่อเสริมคุณธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวติ 
 มาตรา 77  รัฐตองจัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง จัดทํามาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม ของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ/พนักงาน/ลูกจางรัฐบาล ฯลฯ 
 มาตรา 81  รัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกดิ
ความรู คูคุณธรรม ฯลฯ 
 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดกลาวถึงเสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา (มาตรา 37) และการสงเสริมความเขาใจอันด ีและความสมานฉันทระหวางศาสนาทุกศาสนา 
(มาตรา 79) ไวดังนี ้
 มาตรา 37 บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการนับถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยม
ในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนา ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรม ตาม
ความเช่ือถือของตน อันไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีพลเมือง และไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย หรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ในการใชเสรีภาพตามวรรค 1 บุคคลยอมไดรับการคุมครองมิใหรัฐ
กระทําการใดๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุท่ีถือศาสนา 
 มาตรา 79 รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา ซ่ึงเปนศาสนาท่ีประชาชน
ไทยสวนใหญนับถือมาชานาน และศาสนาอ่ืน ท้ังตองสงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันท
ระหวางศาสนกิชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสราง
คุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 จะเห็นวาภายใตรัฐธรรมนูญนี้สถาบันพระมหากษัตริยเปนศูนยรวมของทุกศาสนา ศาสนิก
ชนทุกศาสนามีความเสมอภาคและมีเสรีภาพในการนับถือศาสนาตามหลักความเช่ือของตน ศาสนา



ตางๆ ไดรับการคุมครองจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยอยางเทาเทียมกนั และใหรัฐทําหนาท่ี
เสริมคุณธรรมจริยธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชาติ 
 
 (2) นโยบาย รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการสงเสริมงานดานศาสนาและการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมแกประชาชนอยางชัดเจน โดยมีการกําหนดนโยบายไวหลายดาน ดังนี้ :   
 นโยบายพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10 
(พ.ศ. 2550-2554) การพัฒนาคนใหมีความรูและจริยธรรมต้ังแตแรกเกิด ใหความสําคัญกับการสราง
สภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสม ครอบครัวอบอุน และสถานศึกษาเอาใจใสดูแลเด็กอยางใกลชิด ดวยการ
ปลูกฝงความรูท่ีทันโลก และคุณคาท่ีดีของวัฒนธรรมไทย สรางความเขาใจแกพอแมถึงวิธีการดแูล
บุตรท่ีถูกตองตามระดับการพัฒนาสมองของเด็ก ดวยหนวยบริการเคล่ือนท่ีท่ีเรียกวาคาราวาน
เสริมสรางเด็ก 
 นโยบายทางวัฒนธรรม โดยเนนการสงเสริมใหวยัรุนไทยเกดิการเรียนรูท่ีถูกตอง รักชาติ
ในทางท่ีถูก มีคุณธรรม เอ้ืออาทรตอผูอ่ืน 
 นโยบายพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี นโยบายนี้เนนให
รัฐบาลดําเนินการปองกันปราบปรามการทุจริตในวงราชการ ใหเปนระบบราชการท่ีโปรงใส และ
สะอาด โดยมีระบบตรวจสอบ และประเมินผลสัมฤทธ์ิตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม  นอกจากน้ีรัฐ
ยังสงเสริมใหมีการนําศีลธรรมและคุณธรรมจากทุกศาสนา มาใชเปนแนวทางในการดํารงชีวิต โดย
จะขอความรวมมือจากคณะสงฆและองคการศาสนาทุกศาสนา 
 นอกจากนี้ รัฐบาลท่ีผานมายังมีนโยบายท่ีสอดรับกับงานของกรมการศาสนา คือ  การฟนฟู
ความเช่ือม่ันของประเทศ โดยสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟปูระชาธิปไตย โดย
เสริมสรางความเขาใจรวมกนัของประชาชนในชาติ ใหเกดิความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน และยดึม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ฯลฯ  เพื่อ
เกิดความรวมมือ รวมใจในการแกไขปญหาวิกฤตของประเทศ และสรางเสรีภาพทั้งทางดานการเมือง 
การปกครอง สังคมและเศรษฐกิจ โดยมุงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนสวนรวมเปนสําคัญ ซ่ึงจะ
เปนรากฐานท่ีม่ันคงในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตอไป 
 นโยบายศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม โดยอุปถัมภคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ 
โดยความรวมมือจากทุกภาคสวน รวมท้ังสงเสริมบทบาทสถาบันทางศาสนาในการปลูกฝง เผยแผ
หลักธรรม ใหประชาชนนํามาใชเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 อยางไรก็ตาม ยังไมมีนโยบายที่ชัดเจนท่ีกลาวถึงการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธท่ีชัดเจนที่
เนนใหมีการสรางความรัก ความเขาใจกันของคนตางศาสนา ขจัดขอขัดแยงระหวางศาสนิกชน เพื่อ
เรงสรางสันติภาพอยางยั่งยนืในชาติ รวมพลังกันในการแกปญหาเศรษฐกิจ-สังคมของชาติ  
 



 (3) มาตรการในการดําเนนิงาน มาตรการที่ใชในการสงเสริมการดําเนินกิจกรรมทางดาน
ศาสนาของภาครัฐไดแก 
 - สงเสริมใหประชาชนเรียนรู และเขาใจในแกนแทของศาสนาจนเกิดการนําไปใชใน
ชีวิตประจําวัน 
 - ขอความรวมมือองคกรหลักทางศาสนาทุกศาสนาใหชวยกันพัฒนาสังคมใหเปนสังคมท่ี
ดีมีคุณภาพ ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรมบนพื้นฐานของการนําหลักธรรมของทุกศาสนามาใช 
 - สนับสนุนใหมีการบริหารกจิการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรม 
 - เสริมสรางความสมานฉันทและความม่ันคงใหเกิดแกประเทศชาติและประชาชนโดยใช
หลักธรรมของทุกศาสนา 
 
 (4)  ปฏิญญาพัทยาวาดวยการรวมพลังศาสนิกสัมพันธ วันท่ี 25 กันยายน 2547 ไดกลาวไววา
“การสรางสังคมสันติภาพอยางยั่งยืนข้ึนในประเทศอยางถาวร ทุกองคการศาสนาในประเทศไทยตอง
รวมกันดําเนินการนําหลักธรรมทางศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวติประจาํวัน เพื่อใหศาสนิกชนเปนคน
ดี มีคุณธรรม รวมท้ังสนับสนุนใหศาสนิกชนของตนรวมกันทํากจิกรรมสาธารณประโยชน เพื่อสราง
ความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนตางศาสนา” กรมการศาสนารวมกับองคการศาสนา 5 ศาสนา และ
องคกรเครือขาย รวมกันจัดงาน “ศาสนิกสัมพันธ” ข้ึนเพื่อนําพลังทางศาสนามาเปนพลังขับเคล่ือนในการ
แกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมท้ังนําพลังทางศาสนามาสรางความเขาใจอันด ี และ
ความสมานฉันทแกคนในชาติ  
 (5) แผนและแผนกลยุทธ  กระทรวงวัฒนธรรมไดปฏิบัติตามแผนการบริหารราชการแผนดิน 
ยุทธศาสตรท่ี 2 เกี่ยวกบัการพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ โดยมีเปาประสงคท่ีจะใหคนไทยมี
ภูมิคุมกันทางวฒันธรรม มีการเชิดชูคุณคาความเปนไทยและวัฒนธรรมไทยบนความเขาใจ ความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม ทําใหชุมชน สังคม มีความสมานฉันท และสันติสุข นอกจากนี ้ กรมการศาสนา
รวมกับองคการศาสนา 5 ศาสนา และองคกรเครือขาย รวมกันจัดทําแผนกลยุทธการดําเนินงาน     ศา
สนิกสัมพันธ โดยมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคและเปาหมายการดําเนินงาน  ดังนี ้: 

วสัิยทัศน กําหนดวา “รวมพลัง 5 ศาสนาสรางสังคมแหงความรัก มีเสรีภาพในการปฏิบัติ
ธรรมตามหลักธรรมคําสอนทางศาสนา เขาใจและใหเกยีรติในความแตกตาง มีมนุษยธรรม และ
ศีลธรรม รวมใจสมานฉันท สรางสันติสุขท่ียั่งยืน ” 

พันธกิจ  ไดแก  
 1) ดําเนนิการเผยแพรหลักธรรมคําสอนทางศาสนาใหเขาถึงจิตใจของศาสนิกชน นําไป

ประยุกตใชในชีวิตประจําวัน เพื่อใหเปนคนดี มีคุณธรรม  
2) สงเสริมสนับสนุนศาสนา และกิจกรรมทางศาสนา ภายในองคการและองคกรเครือขาย

ทางศาสนาท่ีรัฐบาลรับรอง เพื่อสรางความสมานฉันทแกคนในชาติ  



3) สงเสริมการเรียนรูรวมกัน เกีย่วกับวิธีการดําเนนิงาน รวมท้ังประสานความรวมมือ
เผยแพรหลักธรรม คําสอนทางศาสนา ไปสูการปฏิบัติของศาสนิกชน เพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดี
ระหวางกันทางศาสนา และสรางสังคมสันติภาพอยางยัง่ยืน  

เปาประสงค  ไดแก  
 1) สรางทิศทางการดําเนนิงานศาสนิกสัมพนัธขององคการศาสนาและองคกรเครือขาย  
2) เสริมสรางพันธมิตร และเครือขายในการนําหลักธรรมคําสอนทางศาสนาไปสูการปฏิบัติ

ในชีวิตประจําวันของประชาชนระหวางองคการศาสนาตางๆ เพื่อความสมานฉันทของศาสนิก และ
สรางสังคมสันติภาพอยางยัง่ยืน  

3)  เสริมสรางใหประชาชนมีความรู ความเขาใจในหลักธรรมคําสอนของศาสนา และ
สามารถนําไปประยุกตใชในการดําเนนิชีวติอยางตอเนื่อง ตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม 

เปาหมายในการดําเนินงาน ไดแก  
1)  ประชาชนนําหลักธรรม คําสอนทางศาสนามาประยุกตใชในการดําเนินชีวิต  
2) เกิดการประสานความรวมมือในการดําเนนิงานทางดานศาสนาระหวางองคการศาสนา 

และองคกรเครือขายอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
 3) เกิดพลังในการขับเคล่ือนกิจกรรมทางศาสนาและงานศาสนิกสัมพันธ ไปสูประชาชน

อยางกวางขวาง  
4) เกดิความสมานฉันทระหวางองคการศาสนา  ศาสนกิชนทุกศาสนา เพื่อเสริมสรางสังคม

สันติภาพอยางยั่งยืน  
5) เกดิภาคีรวมมือระหวางผูนําศาสนา องคการทางศาสนา   สถาบันการศึกษา หนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และเครือขายงานดานศาสนา ในการรวมกันดําเนินกจิกรรมในการแกไขปญหา
เศรษฐกิจและสังคมของชาติ  

6)  เกิดภาคีความรวมมือระหวางองคการทางศาสนา ประชาชน และเครือขายตางๆ ในการ
ประกอบกิจกรรมในวันสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย กอใหเกดิความสามัคคีสมานฉันทแกคน
ในชาติ    
 ยุทธศาสตร เพื่อสรางทิศทางการดําเนนิงานศาสนกิสัมพันธขององคการศาสนาและเครือขาย 
จึงไดกําหนดยทุธศาสตรการทํางาน 5 ยุทธศาสตร ไดแก  
 1). ใชหลักศาสนธรรมสรางและเทิดทูนสถาบันชาติ สถาบันพระมหากษัตริยเปนศูนยรวม
สรางความเขมแข็งของสังคมไทย  
 2). กําหนดนโยบายแนวทางการดําเนนิงานศาสนิกสัมพนัธท่ีชัดเจนรวมกัน โดยสงเสริมให
คนในสังคมไทยเปนศาสนกิชนท่ีดีตั้งแตวัยเยาว 
  3). เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการดานบุคลากร งบประมาณ และเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยอยางพอเพียง  



 4). องคการศาสนามีการพัฒนาศักยภาพภายในองคกรและสรางภาคีกับองคการศาสนาอ่ืน 
เพื่อใหเกิดความสมานฉันท  
 5). นําหลักธรรม คําสอนทางศาสนาไปใชในชีวิตประจําวัน เพื่อแกปญหาสังคม เศรษฐกิจ 
และสรางคานิยมท่ีถูกตองตอศาสนิกชนตามแนวพระราชดําริ 
 
  จะเห็นไดวานโยบายของรัฐบาลเนนใหมีการใหประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม และเนน
การใชหลักธรรมคําสอนจากทุกศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวิตประจําวนั เพื่อใหศาสนิกชนเปนคนดี มี
คุณธรรมอยางแทจริง แตกต็องมีการกําหนดนโยบายใหชัดเจน และกําหนดใหงานศาสนิกสัมพนัธ
เปนเคร่ืองมือหรือมาตรการหน่ึงท่ีจะผนึกกําลังองคการศาสนาทุกศาสนาใหรวมกันขับเคล่ือนงาน
ดังกลาวอยางจริงจัง 
 
 2).  สภาศาสนิกสัมพันธ   

(1) สภาศาสนิกสัมพันธ  จากการท่ีกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ไดมีการจัดทํา
ปฏิญญารวมกับองคการศาสนาทุกศาสนา ท่ีเรียกวา “ปฏิญญาพัทยาวาดวยการรวมพลังศาสนิกสัมพันธ 
ลงวันท่ี 25 กันยายน 2547” โดยมีเจตนารมยรวมกันวาทุกองคการศาสนาตองเรงมุงเนนการนํา
หลักธรรมทางศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวติประจาํวนั เรงสรางสังคมสันติภาพอยางยั่งยนืข้ึนในชาติ 
และเรงสรางพลังความเขมแข็งของศาสนาท่ีแตกตางกัน โดยมีจุดมุงหมายรวมกนัในการจัดต้ัง สภาศา
สนิกสัมพันธในแตละระดับ (เชน สภาศาสนิกสัมพันธระดับชาติ/จังหวัด) ข้ึนมาเปนองคกรกลาง มี
หนาท่ีแลกเปล่ียนความรู และวิธีการเผยแพรหลักธรรมของแตละศาสนาใหเปนบทเรียนระหวางกัน 
เสริมสรางความสมานฉันทระหวาง    ศาสนิกชน และขจัดขอขัดแยงระหวางศาสนิกชน รวมท้ัง
จรรโลงความเขมแข็งของแตละศาสนารวมกัน รูปแบบการดําเนนิงานในลักษณะนีไ้ดแก จังหวัด
สงขลา ซ่ึงมีสภาศาสนิกสัมพันธกอนท่ีกรมการศาสนาจะมีการสนับสนุนใหจังหวัดตางๆจัดต้ัง 
“คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวดั” ในปพ.ศ. 2549 เนื่องจากปญหาความไมสงบใน 3 จังหวดั
ภาคใต ทําใหสงขลาคิดวาควรมีการแสวงหาความรวมมือจากองคการทางศาสนาในรูปแบบของ “สภาศา
สนิกสัมพันธ” ซ่ึงมีรูปแบบการดําเนนิงานโดยคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ มาทํางานโดยสมัครใจ
ไมมีการบังคับ และเปนตัวแทนของ 3 องคกร คือตัวแทนองคการศาสนาทุกศาสนา หนวยงาน
ราชการดานสังคม (ไดแกวฒันธรรมจังหวัด พัฒนาสังคมจังหวดั พืน้ท่ีเขตการศึกษาจังหวัด แรงงาน
จังหวดั สํานกังานพุทธศาสนา เปนตน) และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะองคการบริหาร
สวนจังหวัด (อบจ.) ซ่ึงถือเปนตัวแทนภาคประชาชน  เหตุผลท่ีนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขา
มารวมดวย เนือ่งจากสามารถขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณได (แตตองไมเกนิรอยละ 30) และ
อปท.สามารถดึงชุมชนเขามามีสวนรวมได นอกจากนี้การดําเนินงานรูปแบบนี้เปนการทํางานดวยความ
สมัครใจเปนรูปแบบของสภาดานศาสนาภาคประชาชน ท่ีเนนการสงเสริมความเขาใจอันดีและสราง



ความสมานฉันทตอศาสนิกของแตละศาสนา ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของทานพุทธทาส อินทปญโญ; 
ผูแทนจากองคการศาสนาอิสลาม; ผูแทนจากองคการศาสนาซิกข ท่ีกลาววา “ใหมีการทําความเขาใจ
ระหวางศาสนา เพราะศาสนาคือส่ิงเดียวท่ีจะแกปญหาของบานเมืองได ศาสนิกท่ีดจีะตองไมนําเร่ือง
เกี่ยวกับศาสนามาเปนสาเหตุใหเกิดความแตกแยก แตกความสามัคคี ” สภาศาสนิกสัมพันธจึงเปน
องคกรภาคประชาชน 
 
 อยางไรก็ตาม จนถึงปจจุบัน “สภาศาสนิกสัมพันธแตะละระดับ” ยังมีไมครบถวน กลาวคือ 
ยังไมมี “สภาศาสนิกสัมพันธระดับชาติ”  สวนสภาศาสนิกสัมพันธระดับจังหวดักมี็เพียงบางจังหวดั 
เชน จังหวัดสงขลา (ขอมูลจากการสนทนากลุม) ซ่ึงมีการกอต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2548   ดังนั้นจะเหน็ได
วา แมวาจะมีสภาศาสนิกสัมพันธจังหวัด (บางจังหวัด) แตกย็ังไมมี “สภาศาสนิกสัมพันธระดับชาติ” 
ท่ีจะมาทํางานเชื่อมโยงกัน รวมท้ังยังไมมีสภาศาสนิกสัมพันธท่ีเปนกลไกในระดับอําเภอและตําบล 
 3). คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 กรมการศาสนาไดมี
การสนับสนนุงบประมาณใหดาํเนนิการแตงต้ัง “คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติและระดับจังหวัด” ข้ึน
ท่ัวประเทศ โดยมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อใหการดาํเนนิงานศาสนกิสัมพนัธ
เกดิประสิทธิภาพประสิทธิผล จึงเปนรูปแบบหนึง่ของการสรางเครือขายระหวางศาสนาในระดับ
จังหวดั เพื่อใหเครือขายในระดับจังหวัดมีการขับเคลื่อนการดําเนนิงานศาสนิกสัมพันธ ไปสู
ประชาชนในชุมชน และเปนจุดเร่ิมตนท่ีจะสงเสริมความเขาใจท่ีดีงามและรวมมือกนัระหวางศาสนา โดย
ใหประเทศไทยเปนตนแบบท่ีใหเพื่อนทุกศาสนิก มารวมมือกันในสรางสันติสุขใหเกิดข้ึน  ดังแนวคิด
ของทานพุทธทาส อินทปญโญเร่ืองการทําความเขาใจระหวางศาสนา “กลาวคือทุกศาสนาตองรวมกัน
ทํากิจกรรมเพือ่สรางสันติภาพใหเกิดข้ึน” และแนวคิดของผูแทนจากองคการศาสนาอิสลามในเร่ือง 
“การเขาใจในเร่ืองของศาสนาอยางแทจริง เพราะศาสนาคือส่ิงเดยีวท่ีจะแกปญหาบานเมืองไดด”ี     อันจะ
สงผลใหการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธบรรลุเปาหมายในเร่ืองการสรางความสมานฉันท และการอยู
รวมกันไดอยางสันติสุขของคนตางศาสนา  โดยคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ ประกอบดวย ผูแทน
จาก 3 ภาคี คือ ผูแทนองคการศาสนาท้ัง 5 ศาสนา (คือ พทุธ อิสลาม คริสต พราหมณ-ฮินดู และซิกข) 
หนวยงานภาครัฐ (ท้ังราชการ รัฐวิสาหกจิ และองคกรอิสระ) และองคกรเอกชนสาธารณกุศลดาน
ศาสนา (เชน สมาคม มูลนิธิ และองคกรสาธารณประโยชน) หลังจากท่ีกรมการศาสนา มีคําส่ังใหตั้ง
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัดในป พ.ศ. 2549 จังหวัดสวนใหญมีการดําเนนิงานในลักษณะนี้ 
(เชน เชียงใหม อุบลราชธานี และอยุธยา) เปนตน อยางไรก็ตามยังขาดการเช่ือมโยงกับ
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธระดับชาติ เพราะยงัไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ 
ระดับชาติ จะมีก็เพียงคณะทํางาน หรือคณะกรรมการที่ทํางานเฉพาะกิจเปนชุด ๆ ไป  

 
 



 4.2.1.2  ระบบการทํางาน ประกอบดวย ระบบงาน ระบบงบประมาณ  และระบบบุคลากร 
 (1) ระบบการทํางานของการดาํเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ จากขอมูลเชิงปริมาณ พบวา   
 ก.   มีการกําหนดปรัชญา วิสัยทัศนในการทํางาน (รอยละ 71.6)  
 ข.  ดานโครงสราง มีโครงสรางการทํางานท่ีชัดเจน (รอยละ 77.2)  มีคณะกรรมการท่ีมาจาก
หลายหนวยงาน (รอยละ 79.6) รวมท้ังกวารอยละ 80 มีการแบงงานหรือกําหนดความรับผิดชอบที่
ชัดเจน (รอยละ 84)   
 ค.  ดานกิจกรรม จังหวัดสวนใหญมีการกําหนดกิจกรรมท่ีหลากหลาย (รอยละ 82.4) และ
กิจกรรมสวนใหญสอดคลองกับบริบทในพืน้ท่ี (รอยละ 92) มีการจัดกจิกรรมเสริมความสมานฉันท
ในวนัสําคัญทางศาสนา (รอยละ 92.9) โดยมีศาสนิกชนของแตละศาสนาเขารวมกิจกรรม (รอยละ 
90.2)  
 ง. ดานความรวมมือ มีการประสานงานระหวางหนวยงาน และขอความรวมมือในการ
ประชาสัมพันธ (รอยละ 93) แตยังไดรับความรวมมือจากองคการศาสนานอย (รวมมือเพียง รอยละ 
30.9)   
 จ.   ดานขอมูล มีการทําฐานขอมูลเครือขาย (รอยละ 93)  
 ฉ.  มีการติดตาม และประเมินผลการทํางาน มีรอยละ 82.1 (ดูตารางท่ี 2) 
 
 (2) ระบบงบประมาณ ในการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ พบวา 
  ก. การจัดสรรงบประมาณ มีการอนุมัติยอดเงินในการจัดกิจกรรมตามที่ตั้งมาเพียง
คร่ึงเดียว (รอยละ 51.7) สวนใหญมีการแจงยอดการจัดสรรงบประมาณใหแกองคการศาสนาทราบ 
(รอยละ 71.6) แตงบประมาณท่ีจัดสรรใหอยางเพียงพอ มีเพียงสวนนอย (รอยละ 44.1) อยางไรก็
ตามหนวยงานภาคปฏิบัติสวนใหญไดมีการวางแผนการใชจาย และตรวจสอบการใชงบประมาณ
โครงการฯ (รอยละ 70.1) 
 ข. การบริหารงบประมาณ เนื่องจากงบประมาณท่ีไดรับมาสวนใหญไมเพยีงพอ 
ดังนัน้โครงการฯ จงึไดมีการของบประมาณสมทบจากหนวยงานอ่ืน (รอยละ 38.1) และขอสมทบจาก
การบริจาค (รอยละ 42.7) หรืออาจมีการบูรณาการงบประมาณกับหนวยงานท่ีเกีย่วของ (รอยละ 61.0) 
  ค.   ปญหาอุปสรรคในการบริหารงบประมาณ ในการดาํเนินงานของบประมาณเพ่ือ
มาทําโครงการศาสนิกสัมพันธ พบวา เกือบคร่ึงหนึ่งของบุคลากรยังขาดความรูในดานการขอ
งบประมาณจากทางราชการ (รอยละ 48.6) โครงการฯ ไดรับงบประมาณจากทางราชการ/สํานัก
งบประมาณลาชา (รอยละ 34.8) และผูดาํเนินโครงการฯระดับจังหวัดก็ไดรับงบประมาณลาชา ทํา
ใหเกิดปญหาในการดาํเนินงาน (รอยละ 43.0)  เชน การดําเนินงานเสร็จไมทันปงบประมาณ เปน
ตน (ดูตารางท่ี 2) 
 



   (3) ระบบบุคลากร  ในการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธท่ีผานมา พบวา 
 ก. ผูนํา/หัวหนาหนวยงาน สวนใหญเปนผูมีวสัิยทัศนกวางไกล (รอยละ 76.9) แตก็มี
ผูนําบางสวนท่ียังยึดม่ันในความคิดของตนเอง (รอยละ 43.3)  โดยเฉพาะผูนําทางศาสนา (ดูตารางท่ี 2) 
 ข. บุคลากร /ผูปฏิบัตงิาน สวนใหญ บุคลากรมีความรู ทักษะ/ความชํานาญในการ
ดําเนินงานดานศาสนิกสัมพนัธ (รอยละ 83.5) มีการระดมความคิดเพื่อสรางผลงานใหมๆ (รอยละ 
82.9) ทําใหบุคลากรมีจิตสํานึกและความรับผิดชอบรวมกัน แตก็มีปญหาอุปสรรคในแงท่ีบุคลากร
บางสวนไมมีความรัก หรือมีความตองการทํางานอยางแทจริง (รอยละ 41.9) และผูปฏิบัติงานยังไม
เขาใจวตัถุประสงคของโครงการฯ อยางชัดเจน (รอยละ 43.3) (ดูตารางที่ 2) 
 ค. ดานการประสานงาน สวนใหญมีการประสานงานกับหนวยงานตามลักษณะของ
กิจกรรมท่ีเกีย่วของ (รอยละ 89.9) และมีการทํางานรวมกับเครือขายในจังหวัด (รอยละ 88.2) โดย 3 
ใน 4  ใชวิธีการประสานงานแบบไมเปนทางการ (เชน โทรศัพท/คุย/เชิญชวน เปนตน) เพื่อความ
คลองตัว (รอยละ 76.6) แตสวนนอยยงัใชการประสานงานกับหนวยงานอื่นแบบใชอํานาจส่ังการ 
(รอยละ 33.7) (ดูตารางท่ี 2) 
 ง. ปญหาอุปสรรค พบวา มีผูนาํบางสวนยังขาดความรับผิดชอบตอโครงการฯ (รอย
ละ 29.1) คณะกรรมการท่ีจัดต้ังข้ึนขาดความรู ความสามารถในภาระกิจท่ีไดรับมอบหมาย (รอยละ 
30.7) และกรรมการบางคนไมเขารวมประชุม (รอยละ 44.3) รวมท้ังบุคลากรขาดความสามัคคีในการ
ทํางาน (รอยละ 26.2) (ดูตารางท่ี 2) 
 

(4)  ความคิดเห็นของบุคลากรในการดําเนนิงานโครงการศาสนิกสัมพนัธ 
ความคิดเหน็ของผูแทนกรมการศาสนา วฒันธรรมจังหวัด และคณะกรรมการศาสนิก

สัมพันธ จากขอมูลเชิงปริมาณ พบวา 
 ก. ดานระบบการทํางาน การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธในดานตางๆ 

บุคลากรแตละระดับสวนใหญใหความเหน็วา มีการจัดระบบการทํางานในแตละดาน (ดูตารางท่ี 1) 
ในสัดสวนท่ีสูง (มากกวารอยละ 30.9) โดยผูแทนกรมการศาสนา คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ
จังหวดั และวฒันธรรมจังหวัดใหความเห็นตอประเดน็ดงักลาว รอยละ 38.5, 31.2 และ 29.4 
ตามลําดับ    

 ข. ดานงบประมาณ  พบวา ประเด็นท่ีบุคคลท้ัง 3 ระดับ เหน็วายังเปนปญหาก็คือ การ
จัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอแกกลุมเปาหมาย (รอยละ 52 สําหรับวัฒนธรรมจังหวัด และ รอยละ 39.4 
สําหรับคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ แสดงวาผูเกีย่วของในระดับจังหวัดท้ังวัฒนธรรมจังหวดั และ
ผูแทนองคการศาสนาท่ีเปนคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ ยังเห็นวาการจัดสรรงบประมาณยังไม
เพียงพอในสัดสวนท่ีสูงกวาผูท่ีปฏิบัติงานในกรมการศาสนา (กวา 3 ใน 4 เห็นวาพอเพียง) โดยผูแทน
กรมฯ เห็นวาปญหาเกิดจากทางจังหวดัมีการแยกแยะงบประมาณท่ีขอมาทํากิจกรรมในสัดสวนท่ีต่ํา (รอย



ละ 30.8) ในขณะท่ีบุคลากรระดับจังหวัดมีความเห็นวาไดมีการแยกแยะงบประมาณในสัดสวนท่ี
มากกวา 

 ค. ดานระบบบุคลากร พบวา บุคลากรทุกระดับมีความเห็นสอดคลองกันวาผูนํายังยึด
ม่ันในความคิดของตนเอง (ผูแทนกรมฯ รอยละ 14.3, วัฒนธรรมจงัหวัด รอยละ 36.6 และคณะ
กรรมการฯ รอยละ 45) และผูนําขาดความรับผิดชอบ (ผูแทนกรมฯ รอยละ 8.3, คณะกรรมการฯ รอย
ละ 31.7 และวัฒนธรรมจังหวดั รอยละ 20.7) นอกจากนี้ยังพบวาบุคลากรในทุกระดับเหน็วา
คณะกรรมการฯ ขาดการประชุมทําใหเกิดปญหาในการดําเนินงาน (ผูแทนกรมฯ รอยละ 20, 
วัฒนธรรมจังหวัด รอยละ 38.3 และคณะกรรมการฯจงัหวัด รอยละ 46.1) รวมท้ังพบวาบุคลากรยัง
ขาดความสามัคคี (ผูแทนกรมฯ รอยละ 38.5, วัฒนธรรมจังหวดั รอยละ 24.3 และคณะกรรมการฯ
จังหวดั รอยละ 26.6) และคณะกรรมการฯ ยังขาดความรู (ผูแทนกรมฯ รอยละ 61.5, วัฒนธรรม
จังหวดั รอยละ 30.6 และคณะกรรมการฯ รอยละ 29.6) 

 
 เม่ือพิจารณาในภาพรวมของการดําเนนิงานศาสนิกสัมพนัธ ดานระบบการทํางาน ระบบ
งบประมาณ และระบบบุคลากร พบวา 
 ดานระบบการทํางาน การจัดระบบการทํางานโดยรวมอยูในระดบัปานกลาง (รอยละ 47) ถึง
มาก (รอยละ 33.6) โดยเฉพาะจากมุมมองของคนทํางานในกรมฯ และสํานักงานวฒันธรรมจังหวัด 
สวนท่ีมองวาการจัดระบบการทํางานยังอยูในระดบัตํ่า มีรอยละ 20 โดยเฉพาะมุมมองขององคการ
ศาสนา (รอยละ 22) (ดูตาราง 4) 
 
 เม่ือ จําแนกตามหนวยงานท่ีรับผิดชอบของการดําเนนิงานโครงการศาสนิกสัมพันธ พบวา  
 ระบบการทํางาน ของกรมการศาสนา อยูในระดับปานกลางถึงมากพอๆ กัน (รอยละ 50 เทากัน), 
สํานักงานวฒันธรรมจังหวัด  และองคการศาสนา อยูในระดับปานกลางเปนสวนใหญ (วัฒนธรรม
จังหวดั ปานกลาง รอยละ 44 มาก รอยละ 41; องคการศาสนา ปานกลาง รอยละ 47.7 มาก รอยละ 
30.1) 
 ระบบงบประมาณ ของกรมการศาสนา,สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด และองคการศาสนาอยู
ในระดบัปานกลางเปนสวนใหญ (กรมฯ รอยละ 67; วัฒนธรรมจังหวัด รอยละ 73 และองคการ
ศาสนา รอยละ 55 ตามลําดบั) 
 ระบบบุคลากร ของกรมการศาสนา อยูในระดับมาก (รอยละ 67), สํานกังานวัฒนธรรม
จังหวดั  และองคการศาสนา อยูในระดับปานกลาง  (รอยละ 61 และ 58 ตามลําดับ) 
 ภาพรวมของการดาํเนนิโครงการฯ  ของกรมการศาสนา อยูในระดบัปานกลางถึงมาก (รอยละ 
50 เทากนั), สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด ปานกลางถึงมาก (ปานกลาง รอยละ 58, มาก รอยละ 23  และ



องคการศาสนา อยูในระดับปานกลาง  (รอยละ 62)  สวนระดบันอยมีมากกวาระดับมาก รอยละ 21 มาก 
รอยละ 17) (ดตูาราง 5) 
 
 การดําเนินงานขององคการศาสนา เม่ือจําแนกตามระดบัการดําเนนิงาน พบวา  

ระบบการทํางานของศาสนาพุทธและคริสต สวนใหญอยูในระดับปานกลางถึงมาก สวน  
อิสลาม พราหมณ-ฮินดู และซิกข อยูในระดับปานกลางเปนสวนใหญ  ดานงบประมาณของศาสนา
พุทธ อิสลาม คริสต อยูในระดับปานกลาง, สวนศาสนาพราหมณ-ฮินดู และศาสนาซิกข อยูในระดับ
นอย, ระบบบุคลากรของทุกศาสนาอยูในระดับปานกลาง อยางไรก็ตาม ภาพรวมของการดําเนนิงาน
โครงการศาสนิกสัมพันธ พุทธ อิสลาม คริสต และพราหมณ-ฮินดู อยูในระดบัปานกลาง สําหรับ
ศาสนาซิกข อยูในระดับนอย (ดูตาราง 6) 

 
4.2.2  ประสิทธิผลการดําเนนิงานโครงการศาสนิกสัมพนัธของหนวยงาน/องคกรท่ีเก่ียวของ 

พบวา  
4.2.2.1 ผลลัพธ หรือผลท่ีเกิดข้ึนทันทีจากการดําเนนิกิจกรรมสวนใหญอยูในระดับปานกลางถึง

มาก โดยผลลัพธ 5 ลําดับแรก ไดแก  ไดเรียนรูการเปนผูนํา/แกนนํา ทําใหมีโอกาสริเร่ิมทําโครงการ   ศา
สนิกสัมพันธใหมๆ ในชุมชนของตนเอง (รอยละ 57.1), มีทักษะกระบวนการในการทํางานเพ่ือสังคม 
ซ่ึงเปนรากฐานสูความสําเร็จในอนาคต เพื่อชวยกันแกไขปญหาและพัฒนาสังคม (รอยละ 53.3), มีการ
ทํางานรวมกับเครือขายมากข้ึนท้ังศาสนาเดียวกันและระหวางศาสนา รวมท้ังเกดิกระบวนการเรียนรู 
และกระบวนการคิดอยางเปนระบบ สามารถจัดทํากิจกรรม/โครงการได (รอยละ 51.6), เกดิกิจกรรม   ศา
สนิกสัมพันธเพิ่มข้ึน (รอยละ 51.5), และเกิดการเรียนรู การอยูรวมกนัอยางสันติ ไมมีความขัดแยง
ระหวางศาสนา  (รอยละ 50.7) 

 
4.2.2.2 ผลท่ีไดรับ (ระยะกลาง)  สวนใหญอยูในระดับปานกลางถึงมาก โดยผลลัพธ 5 

ลําดับแรก ไดแก  เกิดความภาคภูมิใจในตัวเองในการได ทําดี เพื่อผู อ่ืน  (ยกระดับจิตใจ  
คุณธรรม  จริยธรรม)  รอยละ 59.9, เกิดความรักสามัคคีจากการไดรวมทํางานกับศาสนาอ่ืนๆ ทําให
เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูวิธีการเผยแพรหลักธรรมของแตละศาสนา (รอยละ 58.9), เกิดจิตสํานึก
ตองการทําประโยชนใหกับผูอ่ืน/ชุมชนและสังคม (เกดิจิตสาธารณะ) รอยละ 56.6, สามารถทํางาน
และอยูรวมกับศาสนาอ่ืนได (มีประสบการณในการทํางานรวมกับผูอ่ืน) รอยละ 53.4  และเกิดทักษะ 
กระบวนการใหมๆ ในการดาํเนินชีวิต รอยละ 50.4) 

 
4.2.2.3 ผลกระทบ (ระยะยาว) สวนใหญเกิดผลกระทบในระดบัมาก โดยผลกระทบ 5 ลําดับ

แรก ไดแก  ไดทําความดีถวายในหลวง (รอยละ 80.1), ไดตอบแทนบุญคุณแผนดินเกดิ (รอยละ 76.1), เกิด



ความสมานฉันท สามัคคี และความรวมมือระหวางศาสนา (รอยละ 74.3)  เกดิเครือขาย  ศาสนิก
สัมพันธเพิ่มข้ึน (รอยละ 51.4)  รวมท้ังเกดิผูนําในแตละศาสนาเพิ่มข้ึน  รอยละ 46.9 (ดูตาราง 7) 

 
ประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ เม่ือจําแนกตามหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

พบวา กรมการศาสนา, สํานักงานวัฒนธรรมจังหวดั และองคการศาสนามีประสิทธิผลการดําเนินงาน
ในระดบัปานกลาง (ดูตาราง 8) 

 
อยางไรก็ตาม ในการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธในปท่ีผานมา พบวามีแนวทางใน

การดําเนนิงานดังนี ้
 
(1)  มีแผนการปฏิบตัิงาน  ในการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธ ไดมีการจัดทํารูปแบบการ

ดําเนินงานท่ีชัดเจน โดยกรมการศาสนารวมกับองคการศาสนา 5 ศาสนา และองคกรเครือขาย รวมกัน
จัดทําแผนกลยุทธการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธข้ึนในป พ.ศ. 2548  โดยมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาประสงคและเปาหมายการดําเนินงาน รวมท้ังยุทธศาสตรการทํางาน 5 ดานไวอยางชัดเจน 
(รายละเอียดไดกลาวไวขางตนแลว) ทําใหการดําเนนิงานศาสนิกสัมพันธของสํานักงานวัฒนธรรม
จังหวดั องคการศาสนาและเครือขายมีทิศทางการทํางาน 

 
 (2)  มีกิจกรรมภายใตโครงการศาสนิกสัมพันธ  ขอมูลจากการศึกษาเชิงคุณภาพ พบวา 
กรมการศาสนา สํานักงานวฒันธรรมจังหวัดตางๆ และองคการศาสนา 5 ศาสนา ไดมีแผนการจดั
กจิกรรมท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะวันสําคัญ เชน วนัเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหวั และสมเด็จพระบรมราชินีนารถ เปนตน  

รูปแบบกิจกรรม 
ขอมูลเชิงคุณภาพ พบวา มีการจัดกิจกรรม 2 รูปแบบ ไดแก รูปแบบท่ีองคการศาสนาและ

องคกรเครือขายดําเนินการกันเอง และองคการศาสนากับองคกรเครือขายรวมกับกรมการศาสนา
ดําเนินการ โดยท่ีทุกศาสนาจะมีกิจกรรมท่ีหลากหลาย แตจะเนนกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนาและวัน
สําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย  เชน วันท่ี 5 ธันวาคม วันท่ี 12 สิงหาคม ในวันสําคัญก็จะมีการทํา
กิจกรรมในศาสนสถานของแตละศาสนา มีรายละเอียดดังนี้ 
 กรมการศาสนา 

  1). การจัดประชุมศาสนิกสัมพันธสัญจรซ่ึงในปงบประมาณ 2548-2549 จะมีการจัดประชุม
ฯ หมุนเวียนไปตามองคการศาสนาใหเปนเจาภาพในการจัดการประชุม โดยมีฝายศาสนสัมพันธ กอง
ศาสนูปถัมภเปนฝายเลขานุการการประชุม ในการประชุมจะมีการหารือเกี่ยวการดําเนินงานดาน
ศาสนาและศาสนิกสัมพันธ เพื่อเสริมสรางความสมานฉันทระหวางศาสนา  เชน                      



           -การจัดกิจกรรมคาราวานศาสนิกสัมพันธพันธชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
เชนผูไดรับความเดือดรอนจากภยัสึนามิ ประสบภัยหนาว อุทกภัยจากน้ําทวม  
           -การประชุมหารือเกีย่วกับเหตุการณท่ีมีผลกระทบกับศาสนา เชนผลกระทบของภาพยนตร
เร่ือง ดาวินช่ีท่ีมีการบิดเบือนเร่ืองคําสอนทางศาสนาคริสต องคการศาสนา 5 ศาสนาไดมีการหารือ
เหตุการณดังกลาว 
           - การพฒันางานเผยแพรองคความรูดาน เชน การจัดทําอนุทินศาสนา การจัดทําหนังสือศาสนา
สรางสันติ  การจัดทําเว็บไซต E-libraly เผยแพรหลักธรรมคําสอนทางศาสนา 5 ศาสนา 

2). การรวมจัดงานรวมพลังศาสนิกสัมพันธ โดยเชิญศาสนิกชน 5 ศาสนาเขารวมกจิกรรม มี
จัดวิทยากรมาใหความรูเกี่ยวกับหลักธรรมคําสอนทางศาสนาท่ีสอดคลองกับความความสมานฉันท
เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพยีง การจัดนิทรรศการประวัติความเปนมา/หลักธรรมคําสอนทางศาสนา 5 
ศาสนาเพ่ือใหความรูแกศาสนิกชนท่ีเขารวมประชุม 

ศาสนาซิกข  มีกิจกรรมรวมกับกรมการศาสนาโดยตรงมีการประชุมทุกโอกาส เนนวันสําคัญ
ทางศาสนาและสถาบันพระมหากษัตริย  ในตางจังหวัดแตละจังหวดัก็จะติดตอกบักรมการศาสนา
โดยตรง โดยใหศาสนิกชนบริจาคโดยศรัทธา ในแตละจังหวดัจะมีซิกขอยูท่ัวๆ ไปมีการประชุม มี
พิธีกรรมสวดขอพร มีโรงเรียนไทย-ซิกขเปนโรงเรียนนานาชาติ หลักสูตรจากประเทศอังกฤษ ซิกข
วิทยาลัย หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ มีนักเรียน 700-800 คน ตั้งแตเด็ก-ม.6 เตรียมอนุบาล-ป. 4 
ประมาณ 500 คน    

ศาสนาคริสต  กิจกรรมก็มีการเยี่ยมเยียนศาสนสถานของแตละศาสนา ตางจังหวัดกมี็งานวัน
พอแหงชาติ (5 ธันวาคม)  วนัแมแหงชาติ (12 สิงหาคม) ประกอบพิธีเทิดพระเกียรติในหลวง รวมกัน
ในหมูของคริสตชน, เทิดพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ รวมกันในหมูของคริสต
ชน, การประชุมศาสนิกสัมพันธสัญจรเยี่ยมพี่นอง ภาคใต 

 
 ศาสนพุทธ  จดักิจกรรมรวมกับกรมการศาสนา โดยจัดพิธีกรรม วันสําคัญทางศาสนา การทํา
กิจกรรม  ศาสนิกสัมพันธมีการรวบรวมไวเปนเอกสารดวย กิจกรรมท่ีจดั เชน 

(1) โครงการธรรมะในสวน 
(2) โครงการวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา 
(3) โครงการแลกเปล่ียนวัฒธรรมทางพระพุทธศาสนา 
(4) โครงการสงเสริมสรางวิถีธรรมนําชีวิต 
(5)โครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเนื่องในวโรกาสเฉลิมพระ

ชนมพรรษา 80 พรรษา 
 (6) รวมพลังศาสนิกสัมพันธ ประจําป 49 และป 50 

(7) การประชุมเพื่อวันสําคัญทางสถาบันพระมหากษัตริย 



 
ศาสาอิสลาม กิจกรรมรวมกับกรมการศาสนา จัดงานวันสําคัญทางศาสนา และสถาบัน

พระมหากษัตริย 
ศาสนาพราหมณ-ฮินดู  กิจกรรมรวมกับกรมการศาสนา จัดงานวันสําคัญทางศาสนา และ

สถาบันพระมหากษัตริย 
 
สวนกิจกรรมท่ีแตละจังหวัดจัด ไดแก 
จังหวัดอยุธยา 
1.โครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั 
2.โครงการคายเยาวชนสมานฉันท 
3. เขารวมกิจกรรมศาสนสัมพันธกับศาสนาคริสตนิกายคาทอลิก 
4. จัดคายคุณธรรม 
5. กิจกรรมวนัสําคัญ 
6. กิจกรรมคายเยาวชนศาสนิกสัมพันธ 
7. จัดงานศาสนิกสัมพันธ รวมพลังรวมใจเทิดไทองคราชัน 
8. กิจกรรมวนัแมแหงชาต ิ

 
จังหวัดเชียงใหม 
1.จัดกิจกรรมทางศาสนารวมกัน 
2. งานเฉลิมฉลองครองราชย 60 ป 
3.อบรมเยาวชนศาสนิกสัมพนัธ 
4.พาเยาวชนเยีย่มเยือนศาสนาของแตละศาสนาเพื่อการเรียนรู 
5.จัดกิจกรรมรวมกับสมาชิก ในวันเฉลิมพระชนมพรรษา วันท่ี 5 ธ.ค. 
6.มีการประชมุศาสนิกสัมพันธ ระดับจังหวัด 
7.จัดประชุมคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ กลุมยอย 
8. งานเฉลิมฉลองครองราชย 80 ป 
จังหวัดสงขลา 
1.บริจาคโลหิต 
2. เยี่ยมผูปวยโรงพยาบาล 
3.คายเยาวชน 
4.โครงการเหลากาชาดรวมกับศาสนิกสัมพันธจังหวัดสงขลารวมใจใหโลหิต 
5.โครงการเยี่ยมผูปวยโรงพยาบาลประสานศาสนิกสัมพันธ 



6.โครงการคายเยาวชนสมานฉันท 
7.กิจกรรมถวายพระพร พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั 
 
จังหวัดอุบลราชธานี 
1.ประชุมสัมนาผูนําศาสนาตางๆ 
2.รวมกิจกรรมวันสําคัญของศาสนา 
3.จัดกิจกรรมท่ีสําคัญทางศาสนาในแตละศาสนา 
4. รวมกิจกรรมวันสําคัญของศาสนา เชน วันท่ี 12 สิงหาคม และวนัท่ี 5 ธันวา 
5.กิจกรรมศาสนิกสัมพันธในงานวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา 
6.จัดกิจกรรมกําจัดขยะมูลฝอย บริการเคร่ืองดื่ม 
7. สงเสริมกิจกรรมการศึกษาตามหลักธรรม ในพระพุทธศาสนา 
8. เปนท่ีปรึกษาคัดเลือกโรงเรียนดีเดน เพื่อการศึกษาภิกษ ุ/ สามเณร 
9. จัดกิจกรรมปลูกตนไมใหเปนระเบียบ สวยงาม รมร่ืน 
10. จัดกิจกรรมเผยแผพระพทุธศาสนา ตามนโยบายของรัฐบาล 
11. โครงการจัดวัดใหเปนอุทยานการศกึษา 

 
 (3)  มีการประสานงาน   เนื่องจากการทํางานศาสนิกสัมพันธตองอาศัยความรวมมือของ
หนวยงาน องคการศาสนา และองคกรภาคีเครือขาย จงึมีความจาํเปนตองมีการประสานงานกับ
หนวยงานและองคการศาสนาตางๆ พบวา เกือบรอยละ 90 มีการประสานงานกับหนวยงานตาม
ลักษณะกิจกรรมท่ีเกี่ยวของ 

 
ขอมูลเชิงคุณภาพ พบวา การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธท้ังสวนกลางและสวน

ภูมิภาค มีรูปแบบการประสานงานแบบไมเปนทางการและเปนทางการ เชน ยกหูโทรศัพท และ
จดหมายราชการ หรือ  ใชท้ัง 2 รูปแบบ ซ่ึงทําใหมีความคลองตัวในการทํางาน  

ขอมูลเชิงคุณภาพ พบวา  
กรมการศาสนา “ประสานงานเครือขายในการดําเนนิโครงการกิจกรรมศาสนิกสัมพันธใชท้ัง

หนังสือราชการและประสานงานทางโทรศัพท  เพราะถาใชหนังสือราชการก็จะมีข้ันตอนในการ
นําเสนอหนังสือไปยังผูบริหารองคการศาสนาหลายข้ันตอนทําใหจดหมายไปถึงชา (หนังสือราชการเชิญ
ประชุมบางคร้ังเรงดวน) กรมการศาสนาจึงจําเปนตองประสานเปนการภายในกับองคการศาสนา
เพื่อใหสงผูแทนมาเขารวมประชุมไปกอน” 

จังหวดัอยุธยา “การประสานงานในจังหวดัอยุธยากมี็ท้ังหนังสือราชการเปนลายลักษณอักษร 
และโทรศัพท ในบางคร้ังจะเดินทางไปเชิญดวยตนเอง เพราะการพูดโทรศัพทจะไมเหน็ภาพ ”  



จังหวดัอุบล “จะประสานเปนหนังสือราชการ เปนลายลักษณอักษร แลวนําไปสงดวยตนเอง 
ถาไมพบก็ฝากแมบานไว ปญหาก็คือไปแลวไมพบผูนําทางศาสนา” 

จังหวดัเชียงใหม “จะใชท้ังสองรูปแบบคือท้ังหนังสือราชการ และโทรศัพท ปญหาจะไมมีเลย” 
จังหวดัสงขลา “ประสานงานทางโทรศัพท แลวหนังสือตามไปทีหลัง อยางแบบประเมินจะ

ทําหนังสือนํา พอทานไดรับแลวทานก็สงกลับมา” 
 
อยางไรก็ตามการประสานงานทั้ง 2 รูปแบบตางก็มีขอดีและขอเสีย ขอดีของการประสานงาน

แบบเปนทางการคือ มีหลักฐานอางอิง มีหลักเกณฑแนนอน สวนขอเสียคือลาชา ขาดความคลองตัว 
ขอดีของการประสานงานแบบไมเปนทางการคือมีความยดืหยุนตามสถานการณ สะดวก คลองตัว 
ขอเสียคืออาจจะเกิดการเลือกปฏิบัติ เกดิความสับสนและไมมีหลักฐานอางอิง  ไมวาจะใชการ
ประสานงานแบบใด ประสิทธิภาพของการประสานงานจะเกิดข้ึนได ผูประสานงานจะตองมีสํานึก
รับผิดชอบในหนาท่ี รูบทบาทของตนเอง มีความรอบคอบ รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ตรงตอเวลา มี
การส่ือสารท่ีดี ยึดม่ันในคําสัญญา มีความมุงม่ันท่ีจะทํางานใหประสบความสําเร็จ 

 
 (4)  มีการสรางเครือขาย  จากแผนการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธ จะเหน็ไดวา นอกจากรม
การศาสนา สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด และผูนําองคการศาสนา  ท้ัง 5 ศาสนา แลวกย็ังมีภาคีอ่ืนๆ 
อีก เชน หนวยงานภาครัฐ และองคกรเอกชนดานศาสนา สถานศึกษาตางๆ  ส่ือ องคกรศูนยภาคี พสล. 
(146 ศูนย ใน 38 ประเทศ) ศาสนิกชนของท้ัง 5 ศาสนา ประชาชน และผูสนใจท่ัวไป รวมท้ังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล และ อบต.) 
 
 
 

4.3 รูปแบบการบริหารจัดการโครงการศาสนิกสัมพันธ 
 ในการดําเนินศาสนิกสัมพันธในปท่ีผานมา พบวา มีรูปแบบการบริการจัดการโครงการ    ศา
สนิกสัมพันธ ดังนี ้

ขอมูลเชิงปริมาณ 
 4.3.1 การจัดระบบการทํางาน  ในการดําเนนิโครงการศาสนิกสัมพันธ จังหวัดตางๆ สวน
ใหญ (กวารอยละ 70) มีการจัดระบบการทํางาน ตั้งแตการมีโครงสรางการทํางานท่ีชัดเจน โดย
คณะกรรมการมาจากหลายหนวยงาน มีการแบงงาน หรือกําหนดความรับผิดชอบท่ีชัดเจน มีกจิกรรม
ท่ีหลากหลาย และสอดคลองกับบริบทในพื้นท่ี มีการจดักิจกรรมเสริมความสมานฉันท ในวันสําคัญ 
โดยเฉพาะท่ีเกีย่วของกับสถาบันพระมหากษัตริย (เชน วันเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวามหาราช 
และวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 12 สิงหามหาราชินี) โดยมีศาสนิกชนของแตละศาสนาเขารวมกิจกรรม 



(มีการจัดทําฐานขอมูล มีการติดตามและประเมินผลการทํางาน)  ยกเวนในดานความรวมมือในการ
ทํางาน สวนใหญไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆ พอสมควร โดยเฉพาะดานการ
ประชาสัมพันธ แมวาจะมีการประสานงานแลวก็ตาม นอกจากนี้ความรวมมือจากองคการศาสนายังมี
นอย (ประมาณ รอยละ 30-38 ท่ีใหความรวมมือ)  โดยขอมูลดังกลาวสอดคลองกันท้ังจากวัฒนธรรม
จังหวดั คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด และผูแทนกรมการศาสนา อยางไรก็ตาม ถาสรุปใน
ภาพรวมของการจัดระบบการทํางาน พบวา การจดัระบบการทํางานอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 
47) ถึงมาก (รอยละ 33.6) โดยเฉพาะจากมุมมองของคนทํางานในกรมฯ และสํานักงานวัฒนธรรม
จังหวดั สวนองคกรศาสนาตางๆ มองวาการจัดระบบการทํางานอยูในระดับตํ่า (รอยละ 20) 
 
 4.3.2 การจัดระบบงบประมาณ  เนื่องจากการทํางานโครงการศาสนิกสัมพันธ ตองมีการขอ
งบประมาณ โดยมีการแจกแจงหมวดเงินท่ีจะนําไปทํากิจกรรมใหชัดเจน แตบุคลากรท่ีทํางานใน
จังหวดัตางๆ โดยเฉพาะองคการศาสนา ยงัขาดดความรูในดานการของบประมาณ ทําใหยอดการ
อนุมัติโครงการมีเพียงคร่ึงเดยีว (รอยละ 52) หรือมีการตัดงบประมาณ ทําใหงบประมาณท่ีไดรับ
จัดสรรนอย ไมเพียงพอ (รอยละ 44) และงบประมาณท่ีจดัสรรไปใหกมี็ความลาชา (รอยละ 43) ทําให
เกิดปญหาในการดําเนนิงาน/งานเสร็จไมทันปงบประมาณ อยางไรก็ตามจังหวัดตางๆ ก็ไดบริหาร
จัดการงบประมาณท่ีไดรับจดัสรรนอย โดยวิธีการบูรณาการงบประมาณสมทบจากหนวยงานอ่ืน (รอยละ 
38)  นอกจากนี้หนวยงานที่ไดรับงบประมาณสวนใหญ (รอยละ 70) ไดมีการติดตาม ตรวจสอบการใช
งบประมาณ เพื่อใหเกิดความโปรงใส โดยภาพรวมการจัดระบบงบประมาณของงานศาสนิกสัมพนัธ
อยูในระดับปานกลาง (รอยละ 61) ถึงมาก (รอยละ 18 
 4.3.3 การจัดระบบบุคลากร  ในการดําเนินโครงการศาสนิกสัมพันธ ท่ีผานมา พบวา ผูนาํ/
หัวหนางานสวนใหญ (รอยละ 76) มีวิสัยทัศนกวางไกล แตก็ยังมีผูท่ีใหความเห็นวาผูนําบางสวนยัง
ยึดม่ันในความคิดของตนเอง (รอยละ 43) สําหรับบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน แมวาสวนใหญจะมีความรู/
ทักษะ/ความชํานาญในการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธ (รอยละ 84) มีการระดมความคิดเพื่อสราง
ผลงานใหมๆ (รอยละ 83) อยางมีจิตสํานกึและความรับผิดชอบรวมกนั แตในการดาํเนินงานศาสนิก
สัมพันธ มีปญหาการทํางานกับ “คน”ในหลายดาน กลาวคือยังมีบุคลากรบางสวนท่ีไมไดรักการ
ทํางานดานนี้ และไมเขาใจโครงการศาสนิกสัมพันธอยางชัดเจน (รอยละ 42-43)  ผูนําบางสวนยงัขาด
ความรับผิดชอบตอโครงการฯ (รอยละ 29.1) คณะกรรมการที่จัดต้ังข้ึนขาดความรู ความสามารถใน
ภาระกจิท่ีไดรับมอบหมาย (รอยละ 30.7) และกรรมการบางคนไมเขารวมประชุม (รอยละ 44.3) 
รวมท้ังบุคลากรขาดความสามัคคีในการทํางาน (รอยละ 26.2) 
 

ดังนั้นในการบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล จะอาศัย PDCA  อยางเดียวคงไม
พอ (p คือ การวางแผน (plan) ทบทวนการกระทําในปจจุบันเพือ่ดูปญหาและชองวางท่ีเกดิข้ึน 



รวบรวมขอมูลซ่ึงเปนปญหาหลัก ระบุสาเหตุของปญหา  สรางวิธีการแกปญหาที่เปนไปได  และ
วางแผนทดสอบการนําไปปฏิบัติใหเกดิผลสูงในการแกปญหา ,d คือ ปฏิบัติ (Do) นําแผนการ
แกปญหาไปลองปฏิบัติ, c คือ ตรวจสอบ (Check) หรือศึกษา (Study) วัดผลจากผลลัพธของการ
ทดสอบเพื่อดวูา บรรลุผลลัพธท่ีตองการหรือไม ถามีปญหาเกิดข้ึนจะตรวจสอบอุปสรรควาขัดขวาง
การปรับปรุงหรือไม,a คือลงมือทํา (Act) บนพื้นฐานของการทดสอบและการประเมินการแกปญหา 
ปรับปรุงและขยาย การแกปญหาใหเปนการกระทําท่ีถาวรตอไป รวมท้ังนําวิธีการใหม ๆ  เขามา
ประยุกตรวมกนั) คงตองเนนการเสริมสรางวิสัยทัศนของผูนํา การตั้งคณะกรรมการฯ ท่ีมีความรู 
ความเขาใจเกีย่วกับงานศาสนิกสัมพันธ การเสริมสรางความรู ความเขาใจ และทักษะการ
ดําเนินงานศาสนิกสัมพันธของบุคลากรท่ีเกี่ยวของ และบุคลากรในองคการศาสนา รวมท้ังการ
ประสานงานท้ังแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ อยางมีความเปนกัลยาณมิตร 
 
 4.3.4  ระบบการตัดสินใจ  จากขอมูลเชิงคุณภาพ ไดกลาวถึงระบบการตัดสินใจในการ
ดําเนินงานไวไมมากนกั โดยเนนวา ผูนําซ่ึงเปนหัวหนาขององคกร ควรเขามามีสวนรวมและ
รับผิดชอบในการดําเนนิงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ก็จะทําใหคนทํางานกระตือรือรนท่ีจะทํางาน 
ถาจะตองมีการตัดสินใจอะไร ผูนําก็จะสามารถตัดสินใจไดเลย ไมใชรอขอมูล/รายงาน การเปล่ียน
ผูนําบอยก็ทําใหงานขาดความตอเนื่อง เพราะผูนําคนใหม ไมคอยมีเวลาศึกษางาน จึงจาํเปนท่ีผูทํางาน
ตองคอยรายงาน/ใหขอมูล อยางไรก็ตาม ผูนําองคกรควรเปนผูตัดสินใจได และรับผิดชอบตอการ
ตัดสินใจนั้น หากเกิดปญหาก็ตองหาทางแกไข ดังนัน้ผูนําซ่ึงเปนผูท่ีจะตองตัดสินใจในเร่ืองตางๆ 
นอกจากจะมีความรู ความเขาใจในงานศาสนิกสัมพันธแลวยังตองมีคุณธรรม-จริยธรรม จึงจะทําให
ระบบการตัดสินใจเปนไปอยางรวดเร็ว ถูกตองและเท่ียงธรรม 
 
 4.3.5  การจัดระบบขอมูล   จากขอมูลเชิงปริมาณ พบวา กวารอยละ 90 มีการจัดทําฐานขอมูล
ขององคกรเครือขายดานศาสนิกสัมพันธ ในการทํางานดานศาสนกิสัมพันธ จําเปนตองเช่ือมโยงกับ
หนวยงานและภาคีเครือขายตางๆ ในการทํางานและเคลื่อนงานรวมกนั กรมการศาสนา และ
สํานักงานวฒันธรรมจังหวัด ควรมีฐานขอมูลของภาคีเครือขายท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค/พื้นที ่
ท่ีสามารถติดตอ/เขาถึงขอมูลไดโดยตองมีขอมูลของหนวยงาน/องคกรภาคีเครือขาย (เชน ขอมูลผูนํา
องคการศาสนา สถานท่ีตั้ง บุคลากรและเบอรโทรศัพทท่ีติดตอได เปนตน นอกจากนี้ควรมีขอมูลท่ี
เกีย่วกบักจิกรรม/โครงการท่ีแตละจงัหวดั/องคการทางศาสนารับไปดําเนนิการ พรอมรายละเอียดโดยยอ 
เพื่อใหงายในการติดตามและประเมินผล รวมท้ังเปนขอมูลใหหนวยงาน/องคกรภาคีเครือขายอ่ืนได
แลกเปล่ียนเรียนรู รวมท้ังมีฐานขอมูลท่ีเกี่ยวของกับหลักธรรมของศาสนาตางๆ ไวใหศาสนิกชนของ
ศาสนาอ่ืนไดเรียนรู ซ่ึงขอมูลดังกลาว ทางกรมการศาสนาไดจัดทําไวแลว สวนในระดบัจังหวดัก็



เชนกัน ควรมีฐานขอมูลของภาคีเครือขาย โครงการ/กิจกรรมศาสนกิสัมพนัธท่ีดําเนินการอยู และ
จํานวนศาสนกิชนและผูนําทางศาสนาทุกศาสนา เปนตน 
 
 4.3.6  ระบบการติดตามประเมินผล จากขอมูลเชิงปริมาณ พบวา กวารอยละ 80 ระบุวามีการ
ติดตามประเมินผลการทํางานของโครงการศาสนิกสัมพันธ โดยเฉพาะในระดับกรมฯ สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด และคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด อยางไรกต็ามนาจะมีการติดตามดูวามี
การนําผลการติดตาม-ประเมินผลไปใชในการปรับปรุงการดําเนนิงานของโครงการฯดวยวาโครงการ
ใดบรรลุเปาประสงคท่ีตั้งไว สมควรดําเนนิการตอไป สวนโครงการหรือกิจกรรมท่ีไมประสบ
ผลสําเร็จ อาจตองปรับปรุงวิธีการดําเนินงานหรือยกเลิกไป เพื่อจะไดทราบถึงประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน และมีการพัฒนางานดวย 
 ขอมูลเชิงคุณภาพ 
 รูปแบบการบริหารจัดการโครงการศาสนิกสัมพันธองคการศาสนา ยึดหลักการบริหารจัดการ
แบบมสีวนรวมของผูท่ีเกี่ยวของ โดยกอนท่ีจะดําเนินโครงการฯ จะมีการจัดประชุมคณะกรรมการ     ศา
สนิกสัมพันธ เพื่อรวมกันพิจารณาเสนอแนวทางการจัดกิจกรรมตามโครงการทุกคร้ัง ซ่ึงการท่ีให
หนวยงาน/องคกร/บุคคลเขามามีสวนรวมนั้น ทําใหเกิดผลดีตอการจัดการโครงการ เพราะทําใหมีการ
ระดมทรัพยากรบุคคล และสรรพกําลังจากหนวยงาน/องคกร ในการสงเสริมสนับสนุนการดําเนนิ
โครงการใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งข้ึน    

ผูแทนองคการศาสนาซิกข ใหความเห็นวา “เราจะมอบหมายใหเจาหนาท่ีระดับสูงเลยมารวม
ประชุม โดยที่หลักการแลวทางฝายบริหารหรือผูนําเหน็ความสําคัญอยูแลว แลวมีความมุงหมายคือ
ประสงคท่ีจะสงเสริมอยางเต็มท่ี เพราะฉะน้ัน เห็นไดจากเจาหนาท่ีท่ีมานี่เปนระดับสูงท้ังน้ัน รวมทั้ง
ท่ีนั่งอยูนี้ทุกคน ระดับสูงท้ังนั้น แลวถาถึงเวลาท่ีสําคัญจริงๆ ผูนําศาสนาทุกศาสนาทานยินดีมารวม
ดวย  ทุกอยางคือเราไดการสนับสนุนจากผูนําสูงสุดมาก งานมันก็จะล่ืนไหลไปไดรวดเร็วมากการ
ตัดสินใจอะไรตางๆ รวดเร็ว” 

ผูแทนองคการศาสนอิสลาม “คือเม่ือเรามีหนังสือแจงไปท่ีองคกร ทางองคกรก็จะจัดสรร
บุคคลท่ีเหมาะสมแตละเร่ือง แตละหนาท่ีแตละวาระสงมา เม่ือรับขอมูลจากท่ีประชุมเรียบรอยแลวเรา
ก็จะไปพิจารณารวมกับคณะกรรมการบริหารองคกรอีกคร้ัง เพราะฉะน้ันตรงนี้ไมนามีปญหา และ
ผูนําขององคกรแตละองคกร ผมคิดวาเขาทราบการเคล่ือนไหวอยางด”ี 

คําถามท่ีวา ทานคิดวารูปแบบการบริหารจดัการแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ สามารถนําไปปรับ
ใชกับการบริหารจัดการงานศาสนิกสัมพนัธไดหรือไมนั้น 

ผูแทนองคการศาสนาซิกข  ใหความเห็นวา “การบริหารในองคกรสวนมากเนนท่ี
ผลสัมฤทธ์ิ” 



 ผูแทนองคการศาสนาคริสต ใหความเห็นวา “ผมวาตองไปพรอมกันนะ จะไปมุงผลสัมฤทธ์ิ
อยางเดยีวบางทีอาจจะไมไดผล ตองไปพรอมกับความสัมพันธและความเขาใจของคนในองคกรนั้น
ดวย ผลสัมฤทธ์ิก็สําคัญแตวาตองดูท่ีปจจยัอ่ืนดวย เชน ความเหมาะสม” 
 ผูแทนองคการศาสนอิสลาม ใหความเหน็วา “การบริหารจัดการในองคการศาสนาไมมีปญหา 
ขอใหทางกรมการศาสนาต้ังเปาใหชัดเจนวาปนี้เร่ืองนี้ตองการอะไร แลวองคกรจะดําเนินการตอให
ไดเปาหมายน้ันๆ  ท่ีถามมานี้มันจะเนนรูปแบบการบริหารในองคกรคือทําใหได ถามีผลอยางไรก็ชาง 
ฉันก็จะบรรลุเปาหมายใหได ไมวาทางตรงหรือทางออม อันนี้เปนรูปแบบการบริหารจัดการของ
องคกรท่ัวๆไป ถาทางศาสนาแลวเราตองไปทางตรงเสมอ คือเอาทางคุณธรรม จริยธรรมเปนหลัก” 
 

4.4  ปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ 
จากการศึกษาขอมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ พบวา มีปจจัยหลายปจจัยท่ีมีสวนสําคัญ

ตอการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธทุกระดับ ไดแก 
 4.4.1 ปจจัยดานองคกร ไดแก  

1). บุคลากร ควรมีการพัฒนาคนในองคกรท้ังในระดับกรมและระดับปฏิบัติในพ้ืนท่ี ใหมี
ความเขาใจงานศาสนิกสัมพนัธและงาน/โครงการใหมๆ เพื่อใหบุคลากรมีทักษะในการทํางาน การใช
คูมือหรือแนวทางปฏิบัติเพียงอยางเดยีวคงไมเพียงพอ โดยเฉพาะผูนําองคกร/ผูนําทางศาสนา ตอง
สนใจ มีความรับผิดชอบและเหน็ความสําคัญในการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธ  ควรจะตองเปน
บุคคลท่ีมีลักษณะเปนผูนําท่ีดี ไดแก เปนนกัประสานงานท่ีดี คือมีการประสานงานกับทุกหนวยงาน
ตามลักษณะของกิจกรรม (รอยละ 89.9) มีความรู และทักษะ  (รอยละ 83.5) มีวิสัยทัศน (รอยละ 75.7) 
มีสวนรวมในการระดมความคิดเพื่อสรางผลงานใหม (รอยละ 82.9) ไมยึดม่ันในความคิดของตนเอง 
(รอยละ 43)  ยงัยึดม่ันในความคิดของตัวเอง 

ผูแทนองคการศาสนาซิกข กลาววา “ผูนาํเปนปจจยัสําคัญท่ีสุดท่ีจะตองเขามามีสวนรวมทุก
คร้ัง จึงจะทําใหการดาํเนินงานประสบผลสําเร็จ  เราจะมอบหมายใหเจาหนาท่ีระดับสูงเลยมารวม
ประชุม โดยที่หลักการแลวทางฝายบริหารหรือผูนําเหน็ความสําคัญอยูแลว แลวมีความมุงหมายคือ
ประสงคท่ีจะสงเสริมอยางเต็มท่ี เพราะฉะน้ัน เห็นไดจากเจาหนาท่ีท่ีมานี่เปนระดับสูงท้ังน้ัน รวมทั้ง
ท่ีนั่งอยูนี้ทุกคน ระดับสูงท้ังนั้น แลวถาถึงเวลาท่ีสําคัญจริงๆ ผูนําศาสนาทุกศาสนาทานยินดีมารวม
ดวย  ทุกอยางคือเราไดการสนับสนุนจากผูนําสูงสุดมากงานมันก็จะล่ืนไหลไปไดรวดเร็วมากการ
ตัดสินใจอะไรตางๆ รวดเร็ว” 
  ผูแทนองคการศาสนาอิสลาม กลาววา “ผูแทน/ผูนําองคกรจะตองเปนผูท่ีตัดสินใจได 
จะตองเปนผูท่ีเขาใจในหลักของศาสนา ในขณะท่ีผูนาํท่ีไมรูลึกในเร่ืองของศาสนาก็จะเกิดปญหา คือ
รับในท่ีประชุม แตถึงเวลาปฏิบัติทําไมได ก็จะทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ” 



ผูแทนองคการศาสนาพราหมณ-ฮินดู กลาววา “ผูนําจะตองเปนผูท่ีมีวิสัยทัศน  รวมท้ัง
เปาหมายของโครงการ ซ่ึงจะนําไปสูความสําเร็จของการดําเนินงาน” 

 
2). งบประมาณ  มีสวนสําคัญตอการขับเคล่ือนการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ  การดําเนิน

กิจกรรมโครงการศาสนิกสัมพันธทุกระดับจะตอง มีการแจงการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงาน/
องคกรทราบ (รอยละ 71.6) มีการวางแผนการใชจายและตรวจสอบการใชงบประมาณโครงการฯ 
(รอยละ  70.1)  มีการบูรณาการงบประมาณกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือเปนการประหยัดทรัพยากร 
(รอยละ 61.0) และเพื่อใหโครงการดําเนินการได ควรใหมีการระดมงบประมาณจากหลายๆทาง 
ไดแก เงินสมทบจากการบริจาค (รอยละ 42.7) งบประมาณสมทบจากหนวยงานอื่น (รอยละ 38.1) 
แมวางบประมาณจากรัฐบาลท่ีไดรับอาจไมเพียงพอ การระดมทรัพยากรจากหนวยงานตางๆมาใชใน
โครงการนี้สะทอนใหเห็นการมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เปนตน 

เนื่องจากงบประมาณท่ีกรมการศาสนาจัดสรรใหคือ 10,000 บาทซ่ึงนําไปใชไดเฉพาะการจดั
ประชุมเทานั้น แตไมมีงบในการจัดกจิกรรม ยกเวนเปนกิจกรรมท่ีกรมฯ ใหทํา (เชน จดัคายเยาวชน) 
แตมีบางจังหวดัเทานั้นท่ีสามารถของบจากอบจ/เทศบาล หรือขอความรวมมือไปยังหนวยงาน/
องคการศาสนาตางๆ แตตองเปนกิจกรรมท่ีทุกฝายไดรับประโยชน (เชน กจิกรรมเฉลิมฉลอง 80 
พรรษาในหลวง หรือกจิกรรมวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระบรมราชินีนาถ) ดังนั้นถาจะทํา
กิจกรรมเชิงรุกอ่ืนๆ กรมการศาสนาควรจัดงบมาใหมากข้ึน แตควรใหแตละจังหวดัไปปรึกษาหารือ
คิดโครงการกันเอง โดยกําหนดเงื่อนไข (เชน โครงการควรสงผลกระทบในระดับกวางเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายอะไร) ใหมีการติดตามและรายงานผลการปฏิบัติงานใหทราบกันทุกระดับต้ังแตระดับ
จังหวดัถึงระดับกรมฯ 

ผูแทนจากสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดทานหน่ึง ใหความเห็นวา “การดําเนินกิจกรรมโครง
กา ศาสนิกสัมพันธ จะตองเกี่ยวของกับงบประมาณ รัฐบาลตองใหการสนับสนุนการดําเนินงาน จึงจะ
ทําใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย” 

ผูแทนองคการศาสนาอิสลาม กลาววา “จะตองมีการแจงการจัดสรรงบประมาณ ใหเราทราบ
กอน  ทางกรมควรตั้งงบประมาณใหตัวเลขชัดๆ กอน ไมใชวาพอมาถึงพวกเราแลวบอกวา
งบประมาณไมพอ” 

 
3). วิธีการ/การบริหารจัดการงานศาสนิกสัมพันธ  เปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการดําเนินงาน

โครงการศาสนิกสัมพันธประสบความสําเร็จ ควรจัดใหมีการประชุมบอยๆ เพื่อใหผูนําและ
คณะกรรมการไดเขาใจในนโยบายและแนวคิดศาสนิกสัมพันธ ขณะน้ีแนวคิด/นโยบายก็ยังไมเปน
เอกภาพและการดําเนินงานขาดความตอเนื่อง วัฒนธรรมจังหวัดใหความห็นวา บางจังหวัดให
งบประมาณไปก็จัดประชุมคร้ังเดียวเงินหมดก็ไมไดดําเนินการใดๆ หรือบางจังหวัดมีแตศาสนาพุทธ 



ไมมีศาสนาอ่ืนก็เลยไมไดดําเนินการใดๆ ซ่ึงในความเปนจริง การมีคนในศาสนาเดียวก็ดําเนินงานศา
สนิกสัมพันธได เชน การใหประชาชนไดเขาถึงนิกายตางๆในศาสนาพุทธและเขาใจศาสนาอ่ืน การ
อยูรวมกันอยางสันติสุขจําเปนตองเขาใจท้ังศาสนาพุทธของเราเองและศาสนาอ่ืนดวย ควรจัดใหมีการ
พูดคุย (dialogue) ระหวางวัฒนธรรมจังหวัดกับหนวยงานอื่น โดยเฉพาะกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  และหนวยงานดานการศึกษา เพื่อสรางความเขาใจระหวางศาสนา เชนในประเทศฟลิปนส ก็
ไดสนับสนุนการจัดประชุมสนทนาเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นของคนใน ศาสนตางๆ เนื่องจากมีคน
อยูดวยกันหลายศาสนา และหลายเผาพันธ ท้ังชนพ้ืนเมือง คริสเตียน และมุสลิม จึงมีขอขัดแยงกันอยู
เสมอ ซ่ึงแนวคิดนี้สอดคลองกับแนวคิดของทานพุทธทาส อินทปญโญ ในเร่ืองของการทําความเขาใจ
ระหวางศาสนา และแนวคิดของผูแทนองคการศาสนาอิสลาม ในเร่ืองความเขาใจในเร่ืองของศาสนา
อยางแทจริง เพราะศาสนาสามารถแกปญหาของบานเมืองได 
  

4.4.2  ปจจัยดานเครือขาย   
ดานการประสานงาน งานศาสนิกสัมพันธเปนงานท่ีตองทําในลักษณะบูรณาการ เพื่อใหเกิด

ความเขาใจซ่ึงกันและกันของคนในแตละศาสนา ดังนั้นจึงจําเปนตองอาศัยเครือขายในการทํางาน ท้ัง
เครือขายธรรมชาติ (คน/หนวยงานท่ีคุนเคย รูจักกันเปนการสวนตัว) และเครือขายท่ีสรางข้ึน ดังนั้น 
บุคลากรท่ีทํางานศาสนิกสัมพันธจึงตองเปนคนท่ี 1. มีมนุษยสัมพนัธ รูจักการสรางความรวมมือหรือ
ประสานงานกับบุคลากร/หนวยงานดานสังคมอ่ืนๆ กระตุนผูนําในแตละองคกรทางศาสนาใหทํางาน
มากข้ึน มีการนัดประชุม/พูดคุยเพ่ือแสวงหาความรวมมือ (dialogue) บอยๆ 2. เปนคนท่ีคิดนอกกรอบ 
ไมทําเฉพาะงานเดิมๆ มีการต้ังธงในการทํางาน ตองคิดโครงการหรือรูปแบบกิจกรรม สามารถดึง
หนวยงานตางๆและองคการศาสนาตางๆมารวมทํางานโดยทุกฝายไดประโยชน (win-win) ไมใช
ทํางานแขงกนั  เชน กิจกรรมเฉลิมฉลอง 80 ป ในหลวงหรือวันเฉลิมพระชนมพรรษาในหลวงหรือ
พระราชิน ี

 
4.4.3  ปจจัยดานกิจกรรม 
ควรมีกิจกรรมที่หลากหลายท่ีคนทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย สามารถมารวมทําได โครงการ/

กิจกรรมท่ีนาจะทํา เชน การใหเดก็ เยาวชนในแตละศาสนาเอาผลงานมาแสดง เพือ่ใหเดก็ศาสนาอ่ืน
ไดมาเรียนรู โดยเฉพาะในวันสําคัญทางศาสนาของแตละศาสนา เปนตน 3. เปนคนท่ีกระตือรือรน 
อยากทํางานจริงๆ แมงานนัน้จะไมมีพื้นฐานจากเงิน/งบประมาณ 4. เปนคนท่ีมีวิสัยทัศน เขาใจสภาพ
ทองถ่ิน จึงจะสามารถออกแบบโครงการ และหาพนัธมิตรรวมกันทํางานไดตั้งแตในระดับจังหวัด 
อําเภอ และพ้ืนท่ีๆได เพื่อใหงานศาสนิกสัมพันธลงไปถึงระดับรากหญา/ชุมชน เพือ่ใหเกดิความยั่งยืน
และขยายกลุมเปาหมายใหกวางข้ึน 

 



4.3.4 ปจจัยดานการรณรงคและประชาสัมพันธ สงเสริมใหมีการรณรงคเร่ืองศาสนิกสัมพันธ 
และรูจักใชประโยชนจากส่ือ เพ่ือเผยแพรกิจกรรมท่ีสรางความเขาใจกันระหวางศาสนา เชน ใชส่ือ
บุคคลโดยใหหลวงพอไปเยี่ยมมัสยิด หรือนักเรียนโรงเรียนพุทธไปเย่ียมนักเรียนโรงเรียนอิสลาม/
คริสต/ฮินดู/ซิกข เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน ใชส่ือท่ีตอยอดมาจากการเรียนการสอน เชน 
โปสเตอร ภาพถาย แผนพับ เปนตน โดยมีการจัดแสดงในบางโอกาสท่ีมีการจัดงานหรือมีการใชส่ือ
วิทยุ โทรทัศน ในกรณีท่ีมีการจัดกิจกรรมศาสนิกสัมพันธรวมกัน รวมทัง้รูจักใชส่ือไปในทางบวก 
ไมใชเสนอแตขาวท่ีเปนภาพลบของแตละศาสนา โดยเฉพาะกรณีเหตกุารณใน 3 จังหวัดภาคใต 

องคกรท่ีดําเนนิงานดานศาสนิกสัมพันธ จําเปนตองมีการจัดทํากิจกรรมและบริหารจดัการ
ปจจัยตางๆ ดังกลาวอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

 
4.5 อภิปรายผล 
 ศาสนามีความสําคัญตอสังคมมนุษย  กลาวคือ ศาสนาเปนสถาบันหลักในการสงเสริมความ
ม่ันคงของประเทศคูกับสถาบันชาติและสถาบันพระมหากษัตริย ศาสนาทําใหมนษุยอยูรวมกันอยางสงบ
สุข เพราะทุกศาสนาลวนมุงหวังใหศาสนิกชนของตนเปนคนดี  ศาสนาเปนบอเกิดแหงธรรมจรรยา และ
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม และหากบุคคลในสังคมประพฤติปฎิบัติตามหลักทางศีลธรรมท่ีศาสนา
นั้นๆ วางไวยอมทําใหสังคมมีความสุข ปจจุบันไดนํามิตทิางศาสนามาเสริมสรางสันติภาพแกสังคมและ
ประเทศชาติ เพราะสันติภาพคือการอยูรวมกันอยางสันติและสงบสุข ซ่ึงมนษุยปรารถนาใหเกิดข้ึนใน
สังคม ตัง้แต ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ภายใตความเทาเทียม ความเสมอภาคและการ
ยอมรับในความแตกตางหลากหลายทางเชือ้ชาติ ศาสนา ภาษา และวฒันธรรม  
  
 การดําเนินงานศาสนิกสัมพนัธของกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม มุงหวังผลลัพธใน
เร่ืองการเสรมิสรางความรวมมือระหวางศาสนาต้ังแตระดับรากหญาไปจนถึงระดับประเทศ เพือ่ให
เกิดการเปล่ียนแปลงในการลดความขัดแยง สรางบุคลากรท้ังผูนําศาสนา สตรี และเยาวชน ในแตละ
ชุมชนและศาสนาใหมีความคุนเคย ไววางใจกนั และสรางความยึดโยงระหวางกัน สรางคนในชุมชน 
ใหมีความสามารถในการแกปญหา และสรางสรรควิธีการท่ีจะลดความขัดแยง และเพิ่มความรวมมือ
ระหวางกันในการเปล่ียนแปลงความไมเปนธรรมในสังคม โดยผูนําศาสนาตองทํางานรวมกนั โดยมี
สภาศาสนิกสัมพันธ/คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธเปนกลไกสําคัญในระดับชาติและภูมิภาค ทํา
หนาท่ีเหมือนสะพานเช่ือมระหวางศาสนา ในการสรางความไววางใจ ลดความหวาดระแวงอันจะ
นําไปสูความขัดแยง  
 ในการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธในปท่ีผานมา มีรูปแบบการบริหารจัดการหลาย
รูปแบบท้ังในเร่ืองระบบงบประมาณ ระบบบุคลากร ระบบการทํางาน ระบบติดตามประเมินผล ฯ แต



การบริหารจัดการท่ีสามารถนํามาปรับใชไดในงานศาสนิกสัมพันธ ท่ีพบจากการศึกษา ไดแก 
 
 การบริหารจัดการแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ (Result Based Management, RBM) สามารถนํามาปรับ
ใชกับการบริหารจัดการงานศาสนิกสัมพนัธได กลาวคือโครงการศาสนิกสัมพันธ เปนโครงการที่
มุงเนนผลสัมฤทธ์ิ หรือประสิทธิผลของการดําเนนิงาน เร่ิมต้ังแตดานผลลัพธคือผลท่ีเกิดข้ึนทันที 
เปาหมายไดแก เกดิกิจกรรมศาสนิกสัมพันธอยางตอเนือ่ง เกิดเครือขายความรวมมือระหวางศาสนา 
เกดิผูนํา/แกนนําในการทํากจิกรรม ดานผลท่ีไดรับ มีเปาหมายในระยะกลาง ไดแก เกิดการแลกเปล่ียน
เรียนรู วิธีการเผยแพรหลักธรรมของแตละศาสนา เกดิจิตสาธารณะ มีการเปล่ียนแปลงวิถีปฏิบัติใน
ชีวิตประจําวัน   ดานผลกระทบ มีเปาหมายในระยะยาว ไดแก เกดิความสมานฉันท/สามัคคีระหวาง  ศา
สนิกชน เกิดสังคมสันติภาพ สรางพลังความเขมแข็งของแตละศาสนา แกไขปญหาสังคม โดยรูปแบบ
การบริหารจัดการแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ ซ่ึงเปนรูปแบบการบริหารที่ตองใชทักษะ ความสามารถ และความ
เพียรพยายามของผูนํา เพื่อใหการดาํเนินกิจกรรมไดผลลัพธ ผลท่ีไดรับ และผลกระทบ ตรงตาม
เปาหมาย โดยมีการติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานตามท่ีระบุไวในวตัถุประสงค ซ่ึงจะทําใหระบบ
การบริหารจัดการงานศาสนกิสัมพันธมีระบบการดําเนนิงานท่ีชัดเจน ตรวจสอบติดตามประเมินผล
สัมฤทธ์ิการดําเนินงานได  อยางไรก็ตาม ผูบริหารระดับกรมฯ ตองมีวิสัยทัศน งาน      ศาสนิกสัมพัน
ตองการผูนํา/ผูบริหารที่คิดนอกกรอบ ไมใชมีแตงานเดิมๆ (เชน จัดคายเยาวชน) มีการคิดแบบกําหนด
เปาหมาย คิดงาน/โครงการที่สงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลง สามารถอธิบายใหสํานักงบประมาณได
วาโครงการท่ีเสนอของบประมาณไป สอดคลองกับภาระใดของกรมฯ/กระทรวง มีเปาหมายอยางไร ทํา
แลวสงผลดีตอชาติ/งานศาสนิกสัมพันธโดยเฉพาะการสมานฉันท 
  

การบริหารจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ  เปนรูปแบบท่ีถูกกําหนดมา
จากกรมการศาสนา  ซ่ึงประกอบดวย 3 ภาคี ดังนี ้

1. องคกรศาสนา ไดแก องคกรศาสนาในศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต ศาสนา
พราหมณ-ฮินดู และศาสนาซิกข ท่ีกรมการศาสนารับรอง 

2. องคกรภาครัฐ ไดแก หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกจิ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกร
ภาครัฐท่ีเปนองคกรอิสระหรือองคกรภาครัฐในลักษณะอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

3. องคกรเอกชนสาธารณะกุศลดานศาสนา ไดแก องคกรท่ีเกิดจากการรวมตัวกันจัดต้ังและ
ดําเนินการตามกฎหมาย และระเบียบของทางราชการท่ีเกี่ยวของกับงานดานศาสนา เชน สมาคม 
มูลนิธิ องคกรสาธารณประโยชน หรืองคกรการกุศลอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

 โดยขณะนีก้รมการศาสนาไดมีคําส่ังใหทุกจังหวัดจัดต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ
จังหวดั โดยใหงบประมาณไปดําเนนิการจํานวนหนึ่ง (10,000 บาท) เพื่อไปจัดประชุมหารูปแบบการ
ดําเนินงาน กพ็บวาทุกจังหวัดเห็นวางบท่ีใหไปนั้นนําไปจัดประชุมกห็มดแลว แมวาทางกรมฯ จะจัด



งบประมาณในรูปของคายเยาวชนศาสนิกสัมพันธ (เชน ท่ีเชียงใหม) กเ็ปนรูปแบบการดําเนินงานของ
กรมฯ ซ่ึงบางจังหวดัเหน็วาเปนการลงทุนท่ีสูง เพราะตองเอาเด็กมาเขาคาย มาอยู กนิรวมกัน ตองเสีย
คาใชจายท้ังคาเดินทาง คาท่ีพัก คาจัดกิจกรรมและอ่ืน แตไดผลนอย เพราะเดก็อยูดวยกัน 3- 4 วัน 
แลวตางกก็ลับไปใชชีวิตของตนเอง ไมยั่งยนื  
 
 การบริหารจัดการโดยการเนนหลักคุณธรรม จริยธรรม  โครงการศาสนิกสัมพันธ เปน
องคการทางศาสนาท่ีตั้งข้ึนเพื่อแลกเปล่ียนความรู และวิธีการเผยแพรหลักธรรมของแตละศาสนาให
เปนบทเรียนระหวางกัน เสริมสรางความสมานฉันทระหวางศาสนิกชน และขจัดขอขัดแยงระหวางศา
สนิกชน รวมท้ังจรรโลงความเขมแข็งของแตละศาสนารวมกัน  ในการบริหารจดัการองคกรใหมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ควรใชรูปแบบการบริหารจัดการท่ียดึหลักทางศาสนาในการดําเนนิงาน  
คือไมไดมุงไปที่ผลลัพธอยางเดียว  แตมุงหวังใหศาสนิกชนของตนเปนคนดี  มีคุณธรรม เพราะทุก
ศาสนาลวนมุงใหศาสนิกชนของตนเปนคนดี มีคุณธรรม และเม่ือศาสนิกชนเปนคนดีแลว สังคมก็
ยอมจะปราศจากความขัดแยง มีแตความสมานฉันทเปนหนึ่งเดยีว รวมท้ังมีสวนสําคัญในการสงเสริม
ใหมีกจิกรรมระหวางศาสนา และ ศาสนกิชนท่ีนับถือศาสนาอ่ืนๆ ท้ังนี้เพื่อใหเกดิความเขาใจอันดี
ระหวางกัน และเพื่อประสานความชวยเหลือกันในอนาคต 
 อยางไรก็ตาม ในการบริหารจัดการงานศาสนิกสัมพันธใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลนั้น มี
หลักการสําคัญ จากการศึกษา ดังนี้  

1).    ดานนโยบาย  เนื่องจากปจจุบันปญหาความไมเขาใจของศาสนิกชนตางศาสนายังมีอยู
มาก สงผลใหเกิดความขัดแยงและความรุนแรง (โดยเฉพาะใน 3 จังหวัดภาคใต) เห็นควรใหมีการ
กําหนดนโยบายดานศาสนกิสัมพันธใหชัดเจน โดยเนนใหมีการสรางความรัก ความเขาใจกนัของศา
สนิกชนท้ัง 5 ศาสนา เพื่อขจดัขอขัดแยงท้ังในดานความคิดและวิถีปฏิบัติ เพื่อเรงสรางสังคมสันติภาพ
ท่ียั่งยืน เกดิการรวมพลังในการแกไขปญหาเศรษฐกจิ-สังคมของชาติ การท่ีจะตองกําหนดเปน
นโยบายท่ีชัดเจน เพราะวานโยบายท่ีมีอยูกําหนดกวาง ๆ ใหมีการสงเสริมการดําเนินงานของแตละ
ศาสนาและองคกรทางศาสนาทุกศาสนาใหมีการทํางานอยางใกลชิดเทานัน้ แตวาไมมีนโยบายของ
กระทรวงที่ชัดเจน เพื่อใหสามารถของบประมาณจากสํานกังบประมาณได 
 2). กลไกการดําเนินงานระดับชาติและระดับจังหวัด ควรจัดต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ
แหงชาติหรือสภาศาสนกิสัมพันธแหงชาติ ซ่ึงทําหนาท่ีกําหนดนโยบายดานศาสนกิสัมพันธระดบัชาติ
ซ่ึงเช่ือมโยงการทํางานไปสูจงัหวัด เพื่อเปนเครือขายการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธตั้งแตระดับชาติ
ลงสูระดับจังหวัด  เนื่องจากขณะนีย้ังไมมีการจัดต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติท่ีเปน
รูปธรรม  มีเพียงการแตงต้ังคณะกรรมการท่ีดําเนินงานเปนเร่ืองๆ แลวก็จบไป ในขณะท่ีในสวน
ภูมิภาคไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัดแลว ทําใหการขับเคล่ือนงานศาสนิก
สัมพันธไปไดชา  ขาดความตอเนื่อง เพราะไมมีการเช่ือมโยงเครือขายระดับชาติกับระดับจังหวดั  



 3).  กลไกการดําเนินงานในพื้นท่ี  จัดต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธในระดับอําเภอ และ
ตําบล เพื่อเปนกลไกในการขับเคล่ือนงานในระดบัพื้นท่ี เพื่อใหเกิดกจิกรรมทางดานศาสนิกสัมพนัธ
ในระดบัฐานลางใหสอดคลองกับบริบทของพื้นท่ี  
 4). ดานการจัดระบบงบประมาณ ควรมีการสรางความรู ความเขาใจกบัองคการศาสนาทุก
ระดับ  โดยเฉพาะในเร่ืองของกฏระเบียบในการของบประมาณ  และควรมีการจัดสรรงบประมาณ
ใหแกองคการศาสนาเพ่ิมข้ึน เพื่อใหเพียงพอในการจดักิจกรรม โดยไมตองควักเนื้อมากนัก  
 5). ดานการจัดอบรมบุคลากร  ควรมีการจัดอบรมบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในโครงการศาสนิก
สัมพันธใหมีความรู ความเขาใจโครงการฯ อยางชัดเจน และจัดคนใหตรงกับงาน โดยเลือกคนท่ีมี
ความรู ทักษะในการทํางาน ท่ีสามารถเช่ือมประสานกับหนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคการศาสนา 
เปนคนท่ีรักการทํางานดานนี ้ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคท่ีจะคิดกจิกรรมหรือวิธีการใหมๆในการ
ขับเคล่ือนงานดานนี ้  
 6). การประชาสัมพันธและการรณรงค ควรจัดใหมีการประชาสัมพันธและรณรงคโครงการ  ศา
สนิกสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนท่ี ไดมีความรู ความเขาใจในเร่ืองศาสนิกสัมพันธ และการอยู
รวมกัน ใหศาสนิกชนแตละศาสนาเกดิความสมานฉันท และอยูรวมกันไดอยางสันติสุข ไมมีความ
ขัดแยงระหวางศาสนา 
 7).  กิจกรรม/โครงการ ควรใหมีการจัดกิจกรรม/โครงการที่หลากหลายเพ่ือเชือ่มโยงเครือขายงานศา
สนิกสัมพันธ ท้ังแนวต้ังและแนวราบ 

8). การสรางความรวมมือ ควรจัดใหมีการเวทีพูดคยุ (dialogue) แลกเปล่ียนระหวาง
วัฒนธรรมจังหวัดกับหนวยงานอ่ืน โดยเฉพาะหนวยงานดานการศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เพื่อใหเกิดความรวมมือกันในการทํางานศาสนิกสัมพันธท้ังในและนอกระบบโรงเรียน 
 9).  การทํางานเชิงรุก ควรผลักดันใหงานศาสนิกสัมพนัธเขาไปอยูในแผนจังหวดั และแผน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เชน เทศบาล อบจ. และอบต.) เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางจริงจัง 
ตอเนื่อง เขาถึงประชาชน เนนการสรางความสมานฉันทและความรวมมือของประชาชน/  ศาสนิกชน
ท่ีฐานราก อันจะนําไปสูความยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 



ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

ตารางท่ี 1   ขอมูลท่ัวไปของบุคคล/หนวยงานท่ีตอบแบบสอบถาม 
 

ขอมูลบุคล/หนวยงาน จํานวน รอยละ 
   

เพศ   
ชาย 447 74.7 
หญิง 151 25.3 
รวม 598 100.0 

อายุ   
นอยกวา 40 ป 120 20.1 
41-50 ป 226 37.8 
51-60 ป 142 23.7 
61+ ป 110 18.4 
รวม 598 100.0 

อายุเฉล่ีย   51  ป     อายุตํ่าสุด    20   ป      อายุสูงสุด   89  ป   
การศึกษาทางโลก   

ประถมศึกษา 21 3.6 
มัธยมศึกษา 68 11.6 
ปวช. ปวส. และอนุปริญญา 28 4.8 
ปริญญาตรีและสูงกวา 467 80.0 
รวม 14 100.0 

การศึกษาทางธรรม   
เปรียญธรรมทุกระดับ  24 15.3 
นักธรรม (ตรี โท เอก) 72 45.9 
จบทางดานศาสนาอิสลาม เชน ซานาวี 14 8.9 
ปริญญาตรี / โท/ เอก ดานศาสนศาสตร 20 12.7 

   

 
 
 
 
 



ตารางท่ี 1   ขอมูลท่ัวไปของบุคคล/หนวยงานท่ีตอบแบบสอบถาม (ตอ) 
 

ขอมูลบุคล/หนวยงาน จํานวน รอยละ 
   

การศึกษาทางธรรม (ตอ)   
จบทางดานศาสนาคริสต 13 8.3 
จบระดับ ตรี โท เอก ทางดานศาสนา เชน BTH 7 4.5 
จบทางดานศาสนพราหมณ-ฮินดู  7 4.5 
รวม 157 100.0 

หนวยงานท่ีสังกัด   
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม 5 0.8 
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 169 28.3 
องคการศาสนา 423 70.9 
รวม 597 100.0 

องคการศาสนา   
พุทธ 146 34.5 
คริสต 134 31.7 
อิสลาม 81 19.1 
พราหมณ-ฮินดู 32 7.6 
ซิกข 30 7.1 
รวม 423 100.0 

ตําแหนง/บทบาทของทาน   
วัฒนธรรมจังหวัด 46 7.7 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 420 70.2 
ผูรับผิดชอบโครงการศาสนิกสัมพันธ 117 19.6 
เจาหนาที่/ผูแทนกรมการศาสนา 15 2.5 
รวม 598 100.0 

คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด   
สวนกลาง 42 10.0 
สวนภูมิภาค 378 90.0 
รวม 420 100.0 

ทานนับถือศาสนาใด   
พุทธ 308 51.9 
อิสลาม 87 14.7 

ตารางท่ี 1   ขอมูลท่ัวไปของบุคคล/หนวยงานท่ีตอบแบบสอบถาม (ตอ) 
 



ขอมูลบุคล/หนวยงาน จํานวน รอยละ 
   
ทานนับถือศาสนาใด (ตอ)   

คริสต 140 23.6 
พราหมณ-ฮินดู 30 5.1 
ซิกข 28 4.7 
รวม 593 100.0 

หนวยงานของทานอยูในภาคใด   
กรุงเทพ/สวนกลาง 68 11.4 
ภาคเหนือ 106 17.8 
ภาคกลาง 135 22.6 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 136 22.8 
ภาคใต 133 22.3 
ภาคตะวันตก 19 3.2 
รวม 597 100.0 

   
 
ตารางท่ี 2   ขอมูลท่ัวไปของรูปแบบการดาํเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ 
 

การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ จํานวน รอยละ 
   
ระบบการทํางาน   

มีการกําหนดปรัชญา วิสัยทัศนในการทํางาน 395 71.6 
มีการกําหนดโครงสรางที่ชัดเจน 431 77.2 
มีการแบงงานหรือกําหนดผูรับผิดชอบชัดเจน 468 84.0 
มีการใชกิจกรรมและสื่อหลากหลาย 464 82.4 
มีการจัดกิจกรรมที่สอดคลองกับบริบทของพ้ืนที่ 525 92.3 
มีการสรางความสมานฉันท โดยจัดกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา 527 92.9 
เชิญศาสนิกชนแตละศาสนาเขารวมกิจกรรม 523 90.2 
มีการประชาสัมพันธและประสานงานระหวางหนวยงาน 534 93.0 
ขาดความรวมมือจากองคกรทางศาสนา 170 30.9 
มีคณะกรรมการที่แตละหนวยงานจัดสงผูแทนมา 446 79.6 

 
 
 
 



ตารางท่ี 2   ขอมูลท่ัวไปของรูปแบบการดาํเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ (ตอ) 
 

การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ จํานวน รอยละ 
   
ระบบการทํางาน (ตอ)   

มีการจัดทําฐานขอมูลของภาคีเครือขาย 508 93.0 
มีการติดตามประเมินผลการทํางานตามโครงการฯ 454 82.1 

ระบบงบประมาณ   
มีการแจงการจัดสรรงบประมาณใหแกองคการศาสนาทราบ 390 71.6 
การจัดสรรงบประมาณเพียงพอ 231 44.1 
มีการวางแผนการใชจายและตรวจสอบการใชงบประมาณโครงการฯ 376 70.1 
มีงบประมาณสมทบจากหนวยงานอื่น 201 38.1 
มีงบประมาณสมทบจากการบริจาค 231 42.7 
มีการพิจารณางบเพ่ือขออนุมัติจัดต้ังยอดเงินในการจัดกิจกรรมฯ 273 51.7 
มีการบูรณาการงบประมาณกับหนวยงานที่เก่ียวของ 326 61.0 
บุคลากรขาดความรูในเรื่องกากรของบประมาณจากทางราชการ 240 48.6 
โครงการฯ ไดรับงบประมาณจากทางราชการลาชา ทําใหเกิด 169 34.8 
           ปญหาในการดําเนินงาน   
โครงการระดับจังหวัดไดรับงบประมาณลาชา 194 43.0 

ระบบบุคลากร   
บุคลากรมีความรู ทักษะ ความชํานาญในดานศาสนิกสัมพันธ 466 83.5 
บุคลากรไมมีความรัก ความตองการทํางานอยางแทจริง 209 41.9 
บุคลากรเกิดความสํานึกและรับผิดชอบรวมกัน 491 88.8 
มีการระดมความคิดเพ่ือสรางผลงานใหม 459 82.9 
ผูปฏิบัติงานยังไมเขาใจวัตถุประสงคของโครงการฯ 225 43.3 
การประสานงานกับหนวยงานอื่น ใชอํานาจสั่งการอยางเดียว 171 33.7 
การประสานงานใชแบบไมเปนทางการ เพ่ือความคลองตัว 407 76.6 
มีการประสานงานกับทุกหนวยตามลักษณะของกิจกรรม 482 89.9 
มีการประสานงานกับเครือขายฯ ในจังหวัด 488 88.2 
มีผูนําท่ีมีวิสัยทัศน 398 75.7 
มีผูนํายึดมั่นในความคิดของตนเอง กอใหเกิดปญหาการดําเนินงาน 228 43.3 
การขาดประชุมของคณะกรรมการ กอใหเกิดปญหาการดําเนินงาน 232 44.3 
กรรมการฯ ขาดความรู ความสามารถในภาระกิจที่ไดรับมอบหมาย 157 30.7 
มีผูนําท่ีขาดความรับผิดชอบ 151 29.1 
บุคลากรขาดความสามัคคี กอใหเกิดปญหาการดําเนินงาน 140 26.2 

   
 
 



ตารางท่ี 3   รูปแบบการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ จําแนกตามบทบาทของผูรับผิดชอบ  
 

การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ไมมี มี รวม 

ระบบการทํางาน    

มีการกําหนดปรัชญา วิสัยทัศนในการทํางาน    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 34.4 65.6 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 26.2 73.8 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 26.7 73.3 100.0 
รวม 28.4 71.6 100.0 

มีการกําหนดโครงสรางหรือภาระงานที่ชัดเจน    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 22.4 77.6 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 22.2 77.8 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 40.0 60.0 100.0 
รวม 22.8 77.2 100.0 

มีการแบงงานหรือกําหนดผูรับผิดชอบท่ีชัดเจน    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 12.0 88.0 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 17.2 82.8 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 26.7 73.3 100.0 
รวม    

มีการใชกิจกรรมและสื่อท่ีหลายรูปแบบ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 15.7 84.3 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 18.7 81.3 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 7.7 92.3 100.0 
รวม 17.6 82.4 100.0 

มีการจัดกิจกรรมที่สอดคลองกับบริบทของพื้นท่ี    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 1.3 98.7 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 10.3 89.7 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 7.1 92.9 100.0 
รวม 7.7 92.3 100.0 

    

 
 
 
 
 



ตารางท่ี 3    รูปแบบการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ จําแนกตามบทบาทของผูรับผิดชอบ      
                    (ตอ) 

การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ไมมี มี รวม 

มีการสรางความสมานฉันทของคนในพื้นท่ี โดยการจัดกิจกรรม    

ในวันสําคัญทางศาสนาทุกศาสนา    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 3.9 96.1 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 8.3 91.7 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 7.1 92.9 100.0 
รวม 7.1 92.9 100.0 

เชิญศาสนิกชนแตละศาสนาเขารวมกิจกรรม    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 2.5 97.5 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 12.8 87.2 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 7.1 92.9 100.0 
รวม 9.8 90.2 100.0 

มีการประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางความเขาใจ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 6.3 93.7 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 7.5 92.5 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา - 100.0 100.0 
รวม 7.0 93.0 100.0 

ขาดความรวมมือจากองคการศาสนา/หนวยงานท่ีเก่ียวของ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 70.6 29.4 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 68.8 31.2 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 61.5 38.5 100.0 
รวม 69.1 30.9 100.0 

มีคณะกรรมการที่แตละหนวยงานสงมาเปนผูแทน    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 8.4 91.6 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 25.4 74.6 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 8.3 91.7 100.0 
รวม 20.4 79.6 100.0 

มีการจัดทําฐานขอมูลขององคกรเครือขายดานศาสนิกสัมพันธ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 1.3 98.7 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 9.2 90.8 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 7.1 92.9 100.0 
รวม 7.0 93.0 100.0 

 
 



ตารางท่ี 3   รูปแบบการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ จําแนกตามบทบาทของผูรับผิดชอบ  
                    (ตอ) 

การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ไมมี มี รวม 

มีการติดตามประเมินผลการทํางานโครงการฯ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 11.6 88.4 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 21.0 79.0 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา - 100.0 100.0 
รวม 17.9 82.1 100.0 

ระบบงบประมาณ    

มีการแจงการจัดสรรงบประมาณใหแกโครงการฯ ทราบ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 8.9 91.1 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 36.6 63.1 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 21.4 78.6 100.0 
รวม 28.3 71.6 100.0 

การจัดสรรงบประมาณเพียงพอแกกลุมเปาหมายที่กําหนด    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 48.0 52.0 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 60.6 39.4 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 21.4 78.6 100.0 
รวม 55.9 44.1 100.0 

มีการวางแผนการใชจายและตรวจสอบการใชงบประมาณ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 20.0 80.0 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 34.6 65.4 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 14.3 85.7 100.0 
รวม 29.9 70.1 100.0 

มีการพิจารณางบเพ่ือขออนุมัติจัดต้ังยอดเงินสําหรับกิจกรรมฯ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 53.3 46.7 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 45.5 54.5 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 69.2 30.8 100.0 
รวม 48.3 51.7 100.0 

มีการบูรณาการงบประมาณกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 35.1 64.9 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 40.7 59.3 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 35.7 64.3 100.0 
รวม 39.0 61.0 100.0 

 
 



ตารางท่ี 3   รูปแบบการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ จําแนกตามบทบาทของผูรับผิดชอบ  
                  (ตอ) 

การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ไมมี มี รวม 

โครงการศาสนิกสัมพันธจังหวัดไดรับงบประมาณเพียงพอ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 61.0 39.0 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 68.5 31.5 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 20.0 80.0 100.0 
รวม 65.2 34.8 100.0 

ระบบบุคลากร    

ผูนํามีวิสัยทัศน มีความสามารถ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 14.8 85.2 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 25.8 71.5 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 23.1 76.9 100.0 
รวม 24.7 75.3 100.0 

มีการประสานงานกับเครือขาย    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 6.4 93.6 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 13.8 86.2 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 15.4 84.6 100.0 
รวม 11.8 88.2 100.0 

ผูนํายึดม่ันในความคิดของตนเอง    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 63.4 36.6 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 55.0 45.0 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 85.7 14.3 100.0 
รวม 56.7 43.3 100.0 

คณะกรรมการขาดประชุมฯ ทําใหเกิดปญหาในการดําเนินงาน    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 61.7 38.3 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 53.9 46.1 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 80.0 20.0 100.0 
รวม 55.7 44.3 100.0 

บุคคลากรขาดความสามัคคี ทําใหเกิดปญหาในการดําเนินงาน    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 75.7 24.3 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 73.4 26.6 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 61.5 38.5 100.0 
รวม 73.8 26.2 100.0 

 
 



ตารางท่ี 3   รูปแบบการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ จําแนกตามบทบาทของผูรับผดิชอบ (ตอ) 

 
การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ไมมี มี รวม 

ผูนําขาดความรับผิดชอบ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 79.3 20.7 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 68.3 31.7 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 91.7 8.3 100.0 
รวม 70.9 29.1 100.0 

กรรมการฯ ขาดความรู ความสามารถ    
วัฒนธรรมจังหวัด/ผูรับผิดชอบโครงการ 69.4 30.6 100.0 
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด 70.4 29.6 100.0 
ผูแทนกรมการศาสนา 38.5 61.5 100.0 
รวม 69.3 30.7 100.0 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี 4   รูปแบบการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธในดานระบบการทํางาน ระบบงบประมาณ และระบบ 
                  บุคลากร และประสิทธิผลการดําเนินงาน จําแนกตามระดับการดําเนินงาน 
 

การดําเนินงานและประสิทธิผลของโครงการศาสนิกสัมพันธ จํานวน รอยละ 

ระบบการทํางาน   
นอย 91 20.0 
ปานกลาง 211 46.5 
มาก 152 33.5 
รวม 454 100.0 

ระบบงบประมาณ   
นอย 74 20.3 
ปานกลาง 145 61.1 
มาก 146 18.6 
รวม 365 100.0 

ระบบการบุคลากร   
นอย 74 20.3 
ปานกลาง 142 59.0 
มาก 148 20.3 
รวม 364 100.0 

ภาพรวมการดําเนินงาน   
นอย 58 19.9 
ปานกลาง 175 60.1 
มาก 58 19.9 
รวม 291 100.0 

ประสิทธิผลในการดําเนินงาน   
นอย 109 20.0 
ปานกลาง 327 60.0 
มาก 109 20.0 
รวม 545 100.0 
   

 
 
 
 
 



ตารางท่ี 5  รูปแบบการดําเนินงานโครงการศาสนิกจังหวัดของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ จําแนกตามระดับ 
                  การดําเนินงาน 

การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ระดับการดําเนินงาน 

 นอย ปานกลาง มาก รวม 

ระบบการทํางาน     
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม - 50.0 50.0 100.0 
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 15.4 44.1 40.6 100.0 
องคการศาสนา 22.2 47.7 30.1 100.0 
รวม 20.0 46.5 33.5 100.0 

ระบบงบประมาณ     
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม - 66.7 33.3 100.0 
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 11.9 73.0 15.1 100.0 
องคการศาสนา 25.1 54.9 20.0 100.0 
รวม 20.3 61.1 18.6 100.0 

ระบบบุคลากร     
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม - 33.3 66.7 100.0 
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 23.7 61.2 15.1 100.0 
องคการศาสนา 18.6 58.4 23.1 100.0 
รวม 20.3 59.0 20.3 100.0 

ภาพรวมของการดําเนินงาน     
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม - 50.0 50.0 100.0 
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 19.0 57.8 23.3 40.0 
องคการศาสนา 20.9 61.6 17.4 100.0 
รวม 20.0 60.0 20.0 100.0 
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี   6  รูปแบบการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธขององคการศาสนา จําแนกตามระดับการ 
                    ดําเนินงาน  

การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ระดับการดําเนินงาน 

 นอย ปานกลาง มาก รวม 

ระบบการทํางาน     
ศาสนาพุทธ 30.4 42.9 26.8 100.0 
ศาสนาคริสต 25.6 41.9 32.6 100.0 
ศาสนาอิสลาม 12.3 42.1 45.6 100.0 
ศาสนาพราหมณ-ฮินดู 3.3 73.3 23.3 100.0 
ศาสนาซิกข 19.0 76.2 4.8 100.0 
รวม 22.2 47.7 30.1 100.0 

ระบบงบประมาณ     
ศาสนาพุทธ 20.0 62.1 17.9 100.0 
ศาสนาคริสต 21.9 43.8 34.4 100.0 
ศาสนาอิสลาม 11.4 77.3 11.4 100.0 
ศาสนาพราหมณ-ฮินดู 58.3 41.7 - 100.0 
ศาสนาซิกข 70.0 15.0 15.0 100.0 
รวม 25.1 54.9 20.0 100.0 

ระบบบุคลากร     
ศาสนาพุทธ 24.2 52.7 23.1 100.0 
ศาสนาคริสต 17.6 49.0 33.3 100.0 
ศาสนาอิสลาม 17.2 69.0 13.8 100.0 
ศาสนาพราหมณ-ฮินดู - 80.0 20.0 100.0 
ศาสนาซิกข - 75.0 25.0 100.0 
รวม 18.6 58.4 23.1 100.0 

ภาพรวมของการดําเนินงาน     
ศาสนาพุทธ 20.3 57.0 22.8 100.0 
ศาสนาคริสต 13.9 72.2 13.9 100.0 
ศาสนาอิสลาม 13.2 73.7 13.2 100.0 
ศาสนาพราหมณ-ฮินดู - 100.0 - 100.0 
ศาสนาซิกข 66.7 20.0 13.3 100.0 
รวม 20.9 61.6 20.4 100.0 
     

 
 
 



ตารางท่ี 7   ประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธของหนวยงาน/องคกรท่ีเกี่ยวของ 

                     
 การเปล่ียนแปลงท่ีไดจากการดําเนินโครงการฯ 

ประสิทธิผลการดําเนินงาน ไม
เปลี่ยนแปลง 

นอย ปาน
กลาง 

มาก รวม 

ผลท่ีเกิดขึ้นทันทีจากการดําเนินกิจกรรม      
เกิดกิจกรรมศาสนิกสัมพันธเพ่ิมขึ้น 8.6 25.2 51.5 14.7 100.0 
เกิดการเรียนรูการอยูรวมกันอยางสันติ 3.4 8.1 37.8 50.7 100.0 
มีการทํางานรวมกันในศาสนาเดียวกันและ 2.1 9.8 51.6 36.4 100.0 
             ระหวางศาสนา      
มีการสรางเครือขายระหวางศาสนา 5.9 20.9 43.9 29.4 100.0 
มีความตอเน่ืองของกิจกรรม 3.6 28.8 47.3 20.2 100.0 
เกิดกระบวนการเรียนรูอยางเปนระบบ 3.8 21.5 51.6 23.2 100.0 
ไดเรียนรูการเปนผูนํา 3.4 18.1 57.1 21.4 100.0 
ไดเพ่ือนมากขึ้น 2.1 8.1 41.5 48.4 100.0 
สรางผูนําเพ่ิมขึ้น 2.2 19.0 49.9 28.8 100.0 
มีทักษะในการทํางานเพ่ือสังคม 1.2 11.4 53.3 34.1 100.0 
มีความภาคภูมิใจในตัวเอง 1.7 5.0 34.9 58.3 100.0 

ผลท่ีไดรับระยะกลาง      
เกิดความรัก สามัคคี 2.4 7.1 31.6 58.9 100.0 
มีจิตสาธารณะ 1.9 4.3 37.1 56.6 100.0 
มีความรับผิดชอบมากขึ้น 1.4 4.5 48.9 45.3 100.0 
มีทักษะกระบวนการใหมๆ  1.9 11.2 50.4 36.4 100.0 
สามารถทํางานรวมกับศาสนาอื่นๆได 1.2 5.3 40.4 53.4 100.0 
มีโอกาสเรียนรูสิ่งใหมๆ 1.8 12.0 43.6 42.7 100.0 
ยกระดับจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม 1.3 4.1 34.7 59.9 100.0 
มีการเปล่ียนแปลงวิถีปฏิบัติในชีวิตประจําวัน 1.6 9.3 40.5 48.6 100.0 

ผลกระทบระยะยาว     100.0 
ไดทําความดีถวายในหลวง 1.6 2.1 16.2 80.1 100.0 
เกิดความสมานฉันทระหวางศาสนา 1.6 2.1 22.0 74.3 100.0 
ตอบแทนบุญคุณแผนดินเกิด 2.3 1.6 20.0 76.1 100.0 
เครือขายศาสนิกสัมพันธเพ่ิมขึ้น 4.4 5.4 38.8 51.4 100.0 
ผูนําในแตละศาสนาเพ่ิมขึ้น 1.8 10.0 41.3 46.9 100.0 
      

 
 



ตารางท่ี 8  ประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ จําแนกตามหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
 

หนวยงานที่รับผิดชอบ ประสิทธิผลการดําเนินงาน 

 นอย ปานกลาง มาก รวม 

หนวยงาน     
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม 20.0 60.0 20.0 100.0 
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 14.8 56.1 29.0 100.0 
องคการศาสนา 22.1 61.5 16.4 100.0 
รวม 20.0 59.9 20.0 100.0 

องคการศาสนา     
ศาสนาพุทธ 34.4 56.8 8.8 100.0 
ศาสนาคริสต 20.2 60.5 19.4 100.0 
ศาสนาคริสตศาสนาอิสลาม 14.5 65.8 19.7 100.0 
ศาสนาพราหมณ-ฮินดู - 66.7 33.3 100.0 
ศาสนาซิกข 20.7 69.0 10.3 100.0 
รวม 22.1 61.5 16.4 100.0 
     

 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่  5 
สรุป และขอเสนอแนะ 

 
5. 1 สรุปผลการศึกษา   

การศึกษาคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบการดําเนินงาน การจดัระบบการทํางาน การ
ประสานงาน กิจกรรมของงานศาสนิกสัมพันธ และรูปแบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในปท่ีผานมา รวมท้ังปจจยัท่ีมีผลตอผลสัมฤทธ์ิการดําเนนิงานศาสนิกสัมพันธ จากผล
การศึกษา พอสรุปไดดังตอไปนี้ 
 

5.1.1  กลไกและรูปแบบการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธ 
 1).  กลไกท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ 
 เนื่องจากการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธ มีพัฒนาการมานานพอสมควร กอนท่ีจะมีการ
ดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ โดยกลไกท่ีนํามาสูการดําเนนิงานฯ ไดแก 
 (1) กฎหมาย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มีหลายมาตราท่ีกลาวถึงการ
สงเสริมและทนุบํารุงดานศาสนา ไดแก 
 มาตรา 9  พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และองคอัครศาสนูปถัมภก 
 มาตรา 38  เสรีภาพในการนับถือศาสนา “บุคคลมีเสรีภาพในการนับถือศาสนา นิกาย/ลัทธิ
นิยมทางศาสนา และมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนบัญญัติ ฯลฯ” 
 มาตรา 66  หนาท่ีพลเมือง “บุคคลมีหนาท่ีรักษาไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา พระมาหากษัตริย 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 
 มาตรา  73  รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา และศาสนาอ่ืน สงเสริม
ความเขาใจอันดี และความสมานฉันทระหวางศาสนกิชนของทุกศาสนา รวมท้ังสนับสนุนการนํา
หลักธรรมของศาสนามาใช เพื่อเสริมคุณธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวติ 
 มาตรา 77  รัฐตองจัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง จัดทํามาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม ของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ/พนักงาน/ลูกจางรัฐบาล ฯลฯ 
 มาตรา 81  รัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกดิ
ความรู คูคุณธรรม ฯลฯ 
 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดกลาวถึงเสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา (มาตรา 37) และการสงเสริมความเขาใจอันด ีและความสมานฉันทระหวางศาสนาทุกศาสนา 
(มาตรา 79) ไวดังนี ้



 มาตรา 37 บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการนับถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยม
ในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนา ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรม ตาม
ความเช่ือถือของตน อันไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีพลเมือง และไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ในการใชเสรีภาพตามวรรค 1 บุคคลยอมไดรับการคุมครองมิใหรัฐ
กระทําการใดๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุท่ีถือศาสนา 
 มาตรา 79 รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา ซ่ึงเปนศาสนาท่ีประชาชน
ไทยสวนใหญนับถือมาชานาน และศาสนาอ่ืน ท้ังตองสงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันท
ระหวางศาสนกิชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสราง
คุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 
 จะเห็นวาภายใตรัฐธรรมนูญนี้สถาบันพระมหากษัตริยเปนศูนยรวมของทุกศาสนา ศาสนิก
ชนทุกศาสนามีความเสมอภาคและมีเสรีภาพในการนับถือศาสนาตามหลักความเช่ือของตน ศาสนา
ตางๆ ไดรับการคุมครองจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยอยางเทาเทียมกนั และใหรัฐทําหนาท่ี
เสริมคุณธรรมจริยธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชาติ 
 
 (2) นโยบาย รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการสงเสริมงานดานศาสนาและการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมแกประชาชนอยางชัดเจน โดยมีการกําหนดนโยบายไวหลายดาน ดังนี้ :   
 นโยบายพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10 
(พ.ศ. 2550-2554) การพัฒนาคนใหมีความรูและจริยธรรมต้ังแตแรกเกิด ใหความสําคัญกับการสราง
สภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสม ครอบครัวอบอุน และสถานศึกษาเอาใจใสดูแลเด็กอยางใกลชิด ดวยการ
ปลูกฝงความรูท่ีทันโลก และคุณคาท่ีดีของวัฒนธรรมไทย สรางความเขาใจแกพอแมถึงวิธีการดแูล
บุตรท่ีถูกตองตามระดับการพัฒนาสมองของเด็ก ดวยหนวยบริการเคล่ือนท่ีท่ีเรียกวาคาราวาน
เสริมสรางเด็ก 
 นโยบายทางวัฒนธรรม โดยเนนการสงเสริมใหวยัรุนไทยเกดิการเรียนรูท่ีถูกตอง รักชาติ
ในทางท่ีถูก มีคุณธรรม เอ้ืออาทรตอผูอ่ืน 
 นโยบายพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี นโยบายนี้เนนให
รัฐบาลดําเนินการปองกันปราบปรามการทุจริตในวงราชการ ใหเปนระบบราชการท่ีโปรงใส และ
สะอาด โดยมีระบบตรวจสอบ และประเมินผลสัมฤทธ์ิตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม  นอกจากน้ีรัฐ
ยังสงเสริมใหมีการนําศีลธรรมและคุณธรรมจากทุกศาสนา มาใชเปนแนวทางในการดํารงชีวิต โดย
จะขอความรวมมือจากคณะสงฆและองคการศาสนาทุกศาสนา 
 นอกจากนี้ รัฐบาลท่ีผานมายังมีนโยบายท่ีสอดรับกับงานของกรมการศาสนา คือ  การฟนฟู
ความเช่ือม่ันของประเทศ โดยสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟปูระชาธิปไตย โดย



เสริมสรางความเขาใจรวมกนัของประชาชนในชาติ ใหเกดิความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน และยดึม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ฯลฯ  เพื่อ
เกิดความรวมมือ รวมใจในการแกไขปญหาวิกฤตของประเทศ และสรางเสรีภาพทั้งทางดานการเมือง 
การปกครอง สังคมและเศรษฐกิจ โดยมุงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนสวนรวมเปนสําคัญ ซ่ึงจะ
เปนรากฐานท่ีม่ันคงในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตอไป 
 นโยบายศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม โดยอุปถัมภคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ 
โดยความรวมมือจากทุกภาคสวน รวมท้ังสงเสริมบทบาทสถาบันทางศาสนาในการปลูกฝง เผยแผ
หลักธรรม ใหประชาชนนํามาใชเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 
 (3) มาตรการในการดําเนนิงาน มาตรการที่ใชในการสงเสริมการดําเนินกิจกรรมทางดาน
ศาสนาของภาครัฐไดแก 
 - สงเสริมใหประชาชนเรียนรู และเขาใจในแกนแทของศาสนาจนเกิดการนําไปใชใน
ชีวิตประจําวัน 
 - ขอความรวมมือองคกรหลักทางศาสนาทุกศาสนาใหชวยกันพฒันาสังคมใหเปนสังคมท่ี
ดีมีคุณภาพ ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรมบนพื้นฐานของการนําหลักธรรมของทุกศาสนามาใช 
 - สนับสนุนใหมีการบริหารกจิการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรม 
 - เสริมสรางความสมานฉันทและความม่ันคงใหเกิดแกประเทศชาติและประชาชนโดยใช
หลักธรรมของทุกศาสนา 
 
 (4)  ปฏิญญาพัทยาวาดวยการรวมพลังศาสนิกสัมพันธ วันท่ี 25 กันยายน 2547 ไดกลาวไววา
“การสรางสังคมสันติภาพอยางยั่งยืนข้ึนในประเทศอยางถาวร ทุกองคการศาสนาในประเทศไทยตอง
รวมกันดําเนินการนําหลักธรรมทางศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวติประจาํวัน เพื่อใหศาสนิกชนเปนคน
ดี มีคุณธรรม รวมท้ังสนับสนุนใหศาสนิกชนของตนรวมกันทํากจิกรรมสาธารณประโยชน เพื่อสราง
ความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนตางศาสนา” กรมการศาสนารวมกับองคการศาสนา 5 ศาสนา และ
องคกรเครือขาย รวมกันจัดงาน “ศาสนิกสัมพันธ” ข้ึนเพื่อนําพลังทางศาสนามาเปนพลังขับเคล่ือนในการ
แกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมท้ังนําพลังทางศาสนามาสรางความเขาใจอันด ี และ
ความสมานฉันทแกคนในชาติ  
 (5) แผนและแผนกลยุทธ  กระทรวงวัฒนธรรมไดปฏิบัติตามแผนการบริหารราชการแผนดิน 
ยุทธศาสตรท่ี 2 เกี่ยวกบัการพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ โดยมีเปาประสงคท่ีจะใหคนไทยมี
ภูมิคุมกันทางวฒันธรรม มีการเชิดชูคุณคาความเปนไทยและวัฒนธรรมไทยบนความเขาใจ ความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม ทําใหชุมชน สังคม มีความสมานฉันท และสันติสุข นอกจากนี ้ กรมการศาสนา



รวมกับองคการศาสนา 5 ศาสนา และองคกรเครือขาย รวมกนัจัดทําแผนกลยุทธการดําเนนิงานศา
สนิกสัมพันธ โดยมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคและเปาหมายการดําเนินงาน  ดังนี ้: 

วิสัยทัศน กําหนดวา “รวมพลัง 5 ศาสนาสรางสังคมแหงความรัก มีเสรีภาพในการปฏิบัติ
ธรรมตามหลักธรรมคําสอนทางศาสนา เขาใจและใหเกยีรติในความแตกตาง มีมนุษยธรรม และ
ศีลธรรม รวมใจสมานฉันท สรางสันติสุขท่ียั่งยืน ” 

พันธกิจ  ไดแก  
 1) ดําเนนิการเผยแพรหลักธรรมคําสอนทางศาสนาใหเขาถึงจิตใจของศาสนิกชน นําไป

ประยุกตใชในชีวิตประจําวัน เพื่อใหเปนคนดี มีคุณธรรม  
2) สงเสริมสนับสนุนศาสนา และกิจกรรมทางศาสนา ภายในองคการและองคกรเครือขาย

ทางศาสนาท่ีรัฐบาลรับรอง เพื่อสรางความสมานฉันทแกคนในชาติ  
3) สงเสริมการเรียนรูรวมกัน เกีย่วกับวิธีการดําเนนิงาน รวมท้ังประสานความรวมมือ

เผยแพรหลักธรรม คําสอนทางศาสนา ไปสูการปฏิบัติของศาสนิกชน เพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดี
ระหวางกันทางศาสนา และสรางสังคมสันติภาพอยางยัง่ยืน  

เปาประสงค  ไดแก  
 1) สรางทิศทางการดําเนนิงานศาสนิกสัมพนัธขององคการศาสนาและองคกรเครือขาย  
2) เสริมสรางพันธมิตร และเครือขายในการนําหลักธรรมคําสอนทางศาสนาไปสูการปฏิบัติ

ในชีวิตประจําวันของประชาชนระหวางองคการศาสนาตางๆ เพื่อความสมานฉันทของศาสนิก และ
สรางสังคมสันติภาพอยางยัง่ยืน  

3) เสริมสรางใหประชาชนมีความรู ความเขาใจในหลักธรรมคําสอนของศาสนา และ
สามารถนําไปประยุกตใชในการดําเนนิชีวติอยางตอเนื่อง ตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม 

 
 
เปาหมายในการดําเนินงาน ไดแก  
1)  ประชาชนนําหลักธรรม คําสอนทางศาสนามาประยุกตใชในการดําเนินชีวิต  
2) เกิดการประสานความรวมมือในการดําเนนิงานทางดานศาสนาระหวางองคการศาสนา 

และองคกรเครือขายอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
 3) เกิดพลังขับเคลื่อนในการดําเนินกจิกรรมทางศาสนาและงานศาสนิกสัมพันธ ไปสู

ประชาชนอยางกวางขวาง  
4) เกดิความสมานฉันทระหวางองคการศาสนา  ศาสนกิชนทุกศาสนา เพื่อเสริมสรางสังคม

สันติภาพอยางยั่งยืน  



5) เกดิภาคีรวมมือระหวางผูนําศาสนา องคการทางศาสนา   สถาบันการศึกษา หนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และเครือขายงานดานศาสนา ในการรวมกันดําเนินกจิกรรมในการแกไขปญหา
เศรษฐกิจและสังคมของชาติ  

6)  เกิดภาคีความรวมมือระหวางองคการทางศาสนา ประชาชน และเครือขายตางๆ ในการ
ประกอบกิจกรรมในวันสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย กอใหเกดิความสามัคคีสมานฉันทแกคน
ในชาติ    
 ยุทธศาสตร เพื่อสรางทิศทางการดาํเนนิงานศาสนกิสัมพันธขององคการศาสนาและเครือขาย 
จึงไดกําหนดยทุธศาสตรการทํางาน 5 ยุทธศาสตร ไดแก  
 1). ใชหลักศาสนธรรมสรางและเทิดทูนสถาบันชาติ สถาบันพระมหากษัตริยเปนศูนยรวม
สรางความเขมแข็งของสังคมไทย  
 2). กําหนดนโยบายแนวทางการดําเนนิงานศาสนิกสัมพนัธท่ีชัดเจนรวมกัน โดยสงเสริมให
คนในสังคมไทยเปนศาสนกิชนท่ีดีตั้งแตวัยเยาว 
  3). เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการดานบุคลากร งบประมาณ และเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยอยางพอเพียง  
 4). องคการศาสนามีการพัฒนาศักยภาพภายในองคกรและสรางภาคีกับองคการศาสนาอ่ืน 
เพื่อใหเกิดความสมานฉันท  
 5). นําหลักธรรม คําสอนทางศาสนาไปใชในชีวิตประจําวัน เพื่อแกปญหาสังคม เศรษฐกิจ 
และสรางคานิยมท่ีถูกตองตอศาสนิกชนตามแนวพระราชดําริ 
 
  จะเห็นไดวานโยบายของรัฐบาลเนนใหมีการใหประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม และเนน
การใชหลักธรรมคําสอนจากทุกศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวิตประจําวนั เพื่อใหศาสนิกชนเปนคนดี มี
คุณธรรมอยางแทจริง ก็ตองมีการกําหนดนโยบายใหชัดเจน และกําหนดใหงานศาสนิกสัมพันธเปน
เคร่ืองมือหรือมาตรการหน่ึงท่ีจะผนึกกําลังองคการศาสนาทุกศาสนาใหรวมกันขับเคล่ือนงาน
ดังกลาวอยางจริงจัง 
 
 2).  รูปแบบการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ มีดังนี ้
 ก.  โครงสรางการทํางาน 
 (1)  สภาศาสนิกสัมพันธ  จากการท่ีกรมการศาสนา กระทรวงวฒันธรรม ไดมีการจัดทํา
ปฏิญญารวมกับองคการศาสนาทุกศาสนา ท่ีเรียกวา “ปฏิญญาพัทยาวาดวยการรวมพลังศาสนิกสัมพันธ 
ลงวันท่ี 25 กันยายน 2547” โดยมีเจตนารมยรวมกันวาทุกองคการศาสนาตองเรงมุงเนนการนํา
หลักธรรมทางศาสนาไปสูการปฏิบัติในชีวติประจําวนั เรงสรางสังคมสันติภาพอยางยั่งยืนข้ึนในชาติ 
และเรงสรางพลังความเขมแข็งของศาสนาท่ีแตกตางกัน โดยมีจุดมุงหมายรวมกนัในการจัดต้ัง สภาศา



สนิกสัมพันธในแตละระดับ ข้ึนมาเปนองคกรกลาง มีหนาท่ีแลกเปล่ียนความรู และวิธีการเผยแพร
หลักธรรมของแตละศาสนาใหเปนบทเรียนระหวางกัน เสริมสรางความสมานฉันทระหวาง    ศาสนิกชน 
และขจัดขอขัดแยงระหวางศาสนิกชน รวมท้ังจรรโลงความเขมแข็งของแตละศาสนารวมกัน 
 
 อยางไรก็ตาม จนถึงปจจุบัน “สภาศาสนิกสัมพันธแตะละระดับ” ยังไมมีครบถวน กลาวคือ 
ยังไมมี “สภาศาสนิกสัมพันธระดับชาติ”  สวนสภาศาสนิกสัมพันธระดับจังหวดักมี็เพียงบางจังหวดั 
เชน จังหวัดสงขลา (ขอมูลจากการสนทนากลุม) ซ่ึงมีการกอต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2548  เนื่องจากปญหา
ความไมสงบใน 4 จังหวัดภาคใต โดยความรวมมือขององคการศาสนาทุกศาสนา โดยสภาศาสนิก
สัมพันธจังหวดัสงขลา มีรูปแบบการดําเนินงานโดยคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ ซ่ึงประกอบดวย
ตัวแทนขององคการศาสนาทกุศาสนา หนวยงานราชการดานสังคม และองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึง
ถือเปนตัวแทนของภาคประชาชน ดังนั้นจะเห็นไดวา แมวาจะมีสภาศาสนิกสัมพันธจังหวัด (บาง
จังหวดั) แตกย็ังไมมี “สภาศาสนิกสัมพันธระดับชาติ” ท่ีจะมาทํางานเช่ือมโยงกนั รวมท้ังยังไมมี
สภาศาสนิกสัมพันธท่ีเปนกลไกในระดับอําเภอและตําบล 
 
 (2)  คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 กรมการศาสนาไดมีการ
สนับสนุนงบประมาณใหดําเนินการแตงต้ัง “คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติและระดับจังหวัด” ข้ึน
ท่ัวประเทศ โดยมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อใหการดําเนนิงานศาสนิกสัมพนัธ
เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยกรมการศาสนา กําหนดใหคณะกรรมการฯ มีองคประกอบ 3 ภาคี คือ 
ผูแทนองคการศาสนาทุกศาสนา องคกรภาครัฐ และองคกรเอกชนสาธารณกุศลดานศาสนา โดย
จังหวดัสวนใหญมีการดําเนนิงานในลักษณะนี้ (เชน เชียงใหม อุบลราชธานี และอยุธยา) แตยงัขาด
การเช่ือมโยงกบัคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธระดับชาติ เพราะยังไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการ 
ระดับชาติ จะมีก็เพียงคณะทํางานเปนชุด ๆ  ไป  
 
 ข.  ระบบการทํางาน ประกอบดวย 
 (1)  มีแผนการปฏิบตัิงาน  ในการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธ ไดมีการจัดทํารูปแบบการ
ดําเนินงานท่ีชัดเจน โดยกรมการศาสนารวมกับองคการศาสนา 5 ศาสนา และองคกรเครือขาย รวมกนั
จัดทําแผนกลยทุธการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธข้ึนในป พ.ศ. 2548  โดยมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาประสงคและเปาหมายการดําเนินงาน รวมท้ังยุทธศาสตรการทํางาน 5 ดานไวอยางชัดเจน 
(รายละเอียดไดกลาวไวขางตนแลว) ทําใหการดําเนนิงานศาสนิกสัมพันธของสํานักงานวัฒนธรรม
จังหวดั องคการศาสนาและเครือขายมีทิศทางการทํางาน แตเนื่องจากเปาหมายในการดําเนนิงานสวน
ใหญเปนนามธรรมมากกวาเปนรูปธรรม  (เชน การประสานความรวมมือ การเกิดพลังขับเคล่ือน เกิด
ความสมานฉันท เปนตน)  จึงยากตอการวัดประสิทธิผล นอกจากนี้ยุทธศาสตรบางยุทธศาสตรยัง



ปฏิบัติไดยาก  เชน ยุทธศาสตรท่ี 4 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานบุคลากร งบประมาณ และ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยอยางพอเพียง  เปนตน ถาจะใหยุทธศาสตรดังกลาวบรรลุผล      ก็หมายความวา 
กรมการศาสนา ควรจะจัดบุคลากรใหตรงกับงาน มีโครงการ/กิจกรรมที่จะจดัอบรมบุคลากรท้ังใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค ใหมีความรู ความเขาใจโครงการศาสนิกสัมพันธ มีการจดัสรรงบประมาณ
ในการดําเนินโครงการอยางพอเพียง และจัดสรรงบประมาณสนบัสนุนดานเทคโนโลยี เชน คอมพิวเตอร 
หรือจัดทํา website  ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับศาสนาและงานศาสนิกสัมพันธดวย 
 
 (2)  มีกิจกรรมภายใตโครงการศาสนิกสัมพันธ  ขอมูลจากการศึกษาเชิงคุณภาพ พบวา 
กรมการศาสนา สํานักงานวฒันธรรมจังหวัดตางๆ และองคการศาสนา 5 ศาสนา ไดมีแผนการจดั
กิจกรรมท่ีหลากหลาย โดยองคการศาสนาสวนกลางสวนใหญจะเขามารวมกับกรมการศาสนา แต
องคการศาสนาในสวนภูมิภาคยังใหความรวมมือกับสํานกังานวัฒนธรรมจังหวดันอย ในการทําพิธี
ในวนัสําคัญตางๆ โดยเฉพาะวนัสําคัญ เชน วนัเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
และสมเด็จพระบรมราชินีนารถ เปนตน สํานักงานวฒันธรรมบางจังหวดัมีการจดักิจกรรมศาสนิก
สัมพันธโดยตรงรวมกับศาสนาอ่ืน (เชน จัดประชุมผูนาํองคการศาสนาและเครือขาย) เปนตน และ
กิจกรรมตามแผนการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธของกรมการศาสนา นอกจากน้ียงัมีแผนงานกจิกรรมท่ี
หลากหลาย ท่ีตองอาศัยความรวมมือจากองคการศาสนาแตละศาสนาที่เนนงานศาสนิกสัมพันธ เนน
การรวมพลังและการสรางความรู ความเขาใจ ของศาสนิกชนท่ีมีตอศาสนาอ่ืน และเนนความ
สมานฉันท ( เชน จัดงานคาราวานศาสนิกสัมพันธ และงานรวมพลังศาสนิกสัมพันธ ) เปนตน 
 
 (3)  มีการประสานงาน   เนื่องจากการทํางานศาสนิกสัมพันธตองอาศัยความรวมมือของ
หนวยงาน องคการศาสนา และองคกรภาคีเครือขาย จึงมีความจาํเปนตองมีการประสานงานกับ
หนวยงานและองคการศาสนาตางๆ พบวา เกือบรอยละ 90 มีการประสานงานกับหนวยงานตาม
ลักษณะกิจกรรมท่ีเกี่ยวของ และมีการทํางานรวมกับภาคีเครือขายในจังหวดั โดยสวนใหญใชวิธีการ
ประสานงานแบบไมเปนทางการ เพ่ือความคลองตัว (รอยละ 77) มีสวนนอยท่ียังใชการประสานงานแบบ
หนังสือราชการ/จดหมายส่ังการ (รอยละ 33) (ขอมูลจากเจาหนาท่ีองคการศาสนา) แตบางจังหวดัก็
ใชท้ังสองแบบคือมีการประสานงานทางโทรศัพทไปกอนแลวทําหนังสือราชการตามไป การใชจดหมาย
ราชการมักมีปญหาคือหนังสือ/จดหมายไปถึงชา (สวนใหญจะเปนเร่ืองดวน) ทําใหหนวยงานไม
สามารถเตรียมการ/สงคนมารวมงานไดทันหรืออาจไมใหความรวมมือ ดังนั้นบุคลากรที่ทํางานใน
โครงการศาสนิกสัมพันธ จงึจําเปนตองมีบุคลิกภาพท่ีด ีมีมนุษยสัมพนัธดี คลองแคลววองไว มีทักษะ
และความสามารถในการประสานความรวมมือ รวมท้ังมีความเปนกัลยาณมิตรกับทุกฝาย 
 



 (4)  มีการสรางเครือขาย  จากแผนการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธ จะเหน็ไดวา นอกจากรม
การศาสนา สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด และผูนําองคการศาสนา  ท้ัง 5 ศาสนา แลวกย็ังมีภาคีอ่ืนๆ 
อีก เชน หนวยงานภาครัฐ และองคกรเอกชนดานศาสนา สถานศึกษาตางๆ  ส่ือ องคกรศูนยภาคี พสล. 
(146 ศูนย ใน 38 ประเทศ) ศาสนิกชนของท้ัง 5 ศาสนา ประชาชน และผูสนใจท่ัวไป รวมท้ังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล และ อบต.) 
 
 แมวาจะมีเครือขายมากมาย แตจากขอมูลเชิงคุณภาพ พบวา ยังขาดการเช่ือมโยงระหวาง
เครือขายโดยเฉพาะเครือขายท่ีจัดต้ังข้ึน เชน คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจงัหวัด ยังขาดการ
เช่ือมโยงกันท้ังแนวต้ังคือ การเช่ือมโยงกบัคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติ และแนวราบ คือ 
การเช่ือมโยงการทํางานกับคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจงัหวดั ดงันั้นจึงจําเปนตองมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธในระดับชาติ หรือสภาศาสนิกสัมพันธแหงชาติ เพื่อทํางานดาน
นโยบาย และกําหนดเปาหมายการทํางาน  โดยใหมีโครงการหรือกิจกรรมท่ีนําคณะกรรมการศาสนิก
สัมพันธมาประชุมเพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ และถอดองคความรูท่ีไดจากการทํางาน เพื่อนํามา
แบงปนกนั รวมท้ังการนําศาสนิกชนของแตละศาสนา (รวมท้ังเยาวชน) มาแลกเปล่ียนเรียนรู และทํา
ความเขาใจซ่ึงกันและกัน เพือ่ใหเกดิความรักสามัคคี และเปนเครือขายการทํางานดานศาสนิกสัมพนัธ
รวมกันตอไป 
 
  5.1.2   รูปแบบการบริหารจัดการโครงการศาสนิกสัมพันธ ไดแก 
 (1) การจัดระบบการทํางาน  ในการดําเนนิโครงการศาสนิกสัมพันธ จังหวัดตางๆ สวนใหญ 
(กวารอยละ 70) มีการจัดระบบการทํางาน ตัง้แตการมีโครงสรางการทํางานท่ีชัดเจน โดย
คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัดก็มาจากหลายหนวยงาน มีการแบงงาน หรือกําหนดความ
รับผิดชอบท่ีชัดเจน มีกิจกรรมที่หลากหลาย เพื่อใหสอดคลองกับบริบทในพื้นท่ี มีการจัดกจิกรรม
เสริมความสมานฉันทในวันสําคัญ โดยเฉพาะท่ีเกีย่วของกับสถาบันพระมหากษัตริย (เชน วันเฉลิม
พระชนมพรรษา 5 ธันวามหาราช และวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 12 สิงหามหาราชิน)ี เปนตน โดยมีศา
สนิกชนของแตละศาสนาเขารวมกิจกรรม มีการจัดทําฐานขอมูล มีการติดตามและประเมินผลการ
ทํางาน  ยกเวนในดานความรวมมือในการทํางาน สวนใหญไดรับความรวมมือจากหนวยงานราชการ
ตางๆ พอสมควร โดยเฉพาะดานการประชาสัมพันธ แตความรวมมือจากองคการศาสนายังมีนอย 
(ประมาณ รอยละ 30-38 ท่ีใหความรวมมือ)  แมวาจะมีการประสานงานแลวก็ตาม โดยขอมูลดังกลาว
สอดคลองกันท้ังจากวัฒนธรรมจังหวัด คณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด และผูแทนกรมการ
ศาสนา อยางไรก็ตาม ถาสรุปในภาพรวมของการจัดระบบการทํางาน พบวา การจดัระบบการทํางาน
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 47) ถึงมาก (รอยละ 33.6) โดยเฉพาะจากมุมมองของ



คนทํางานในกรมฯ และสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด สวนท่ีมองวาการจัดระบบการทํางานยังอยูใน
ระดับตํ่า มีรอยละ 20 โดยเฉพาะมุมมองขององคการศาสนา (รอยละ 22) 
 
 (2) การจัดระบบงบประมาณ  เนื่องจากการทํางานโครงการศาสนิกสัมพันธ ตองมีการขอ
งบประมาณ โดยมีการแจกแจงหมวดเงินท่ีจะนําไปทํากิจกรรมใหชัดเจน แตบุคลากรท่ีทํางานใน
จังหวดัตางๆ โดยเฉพาะองคการศาสนา ยังขาดดความรูในดานการของบประมาณ ทําใหยอดการ
อนุมัติโครงการมีเพียงคร่ึงเดยีว (รอยละ 52) หรือมีการตัดงบประมาณ ทําใหงบประมาณท่ีไดรับ
จัดสรรนอย ไมเพียงพอ (รอยละ 44) และงบประมาณท่ีจดัสรรไปใหก็มีความลาชา (รอยละ 43) ทําใหเกิด
ปญหาในการดาํเนินงาน/งานเสร็จไมทันปงบประมาณ อยางไรก็ตามจังหวัดตางๆก็ไดบริหารจัดการ
งบประมาณท่ีไดรับจดัสรรนอยดงักลาว โดยวิธีการบรูณาการงบประมาณกับหนวยงานอ่ืน (รอยละ 61)  
หรือขอสมทบจากการบริจาค  (รอยละ 43)  หรือขอจากหนวยงานอื่น (รอยละ 38)  นอกจากนีห้นวยงานที่
ไดรับงบประมาณสวนใหญ (รอยละ 70) ไดมีการติดตาม ตรวจสอบการใชงบประมาณ เพื่อใหเกิด
ความโปรงใส สรุปโดยภาพรวมการจัดระบบงบประมาณของงานศาสนิกสัมพันธอยูในระดับปานกลาง 
(รอยละ 61) ถึงมาก (รอยละ 19) สวนที่มองวาการจดัระบบงบประมาณยังอยูในระดบัตํ่า มีรอยละ 20 
โดยเฉพาะมุมมองขององคการศาสนา (รอยละ 25) 
 
 (3) การจัดระบบบุคลากร  ในการดําเนนิโครงการศาสนิกสัมพันธท่ีผานมา พบวา ผูนาํ/
หัวหนางานสวนใหญ (รอยละ 76) มีวิสัยทัศนกวางไกล แตกย็ังมีผูท่ีใหความเหน็วาผูนําบางสวนยังยึด
ม่ันในความคิดของตนเอง โดยเฉพาะผูนาํองคการศาสนา (รอยละ 43)  สําหรับบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน 
แมวาสวนใหญจะมีความรู/ทักษะ/ความชํานาญในการดาํเนนิงานศาสนิกสัมพนัธ (รอยละ 84) มีการ
ระดมความคิดเพื่อสรางผลงานใหมๆ (รอยละ 83) อยางมีจิตสํานกึและความรับผิดชอบรวมกนั แตใน
การดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ มีปญหาการทํางานกับ “คน”ในหลายดานดวยกัน ยังมีบุคลากรบางสวน  ท่ี
ไมไดรักการทํางานดานนี้ (รอยละ 42) และไมเขาใจโครงการศาสนิกสัมพันธอยางชัดเจน (รอยละ 43)  
ผูนําบางสวนยงัขาดความรับผิดชอบตอโครงการฯ (รอยละ 29) คณะกรรมการท่ีจดัต้ังข้ึนขาดความรู 
ความสามารถในภาระกิจท่ีไดรับมอบหมาย (รอยละ 31) และกรรมการบางคนไมเขารวมประชุม    (รอยละ 44) 
รวมท้ังบุคลากรขาดความสามัคคีในการทํางาน (รอยละ 26) 
 

ดังนั้นในการบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล นอกจากจะอาศัยหลักการ PDCA   
(plan, do, check และ act) แลวยังตองเนนการเสริมสรางวิสัยทัศนของผูนํา มีการตั้งคณะกรรมการฯ ท่ี
มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกบังานศาสนิกสัมพันธ มีการเสริมสรางความรู ความเขาใจ และทักษะดาน
การดําเนนิงานศาสนิกสัมพนัธของบุคลากรท่ีเกี่ยวของ และบุคลากรในองคการศาสนา รวมท้ังใหมี
การประสานงานท้ังแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการดวยความเปนกัลยาณมิตร 



 
 (4)   ระบบการตัดสินใจ  จากขอมูลเชิงคุณภาพ ไดกลาวถึงระบบการตัดสินใจในการ
ดําเนินงานไวไมมากนกั โดยเนนวา ผูนําซ่ึงเปนหัวหนาขององคกร ควรเขามามีสวนรวมและ
รับผิดชอบในการดําเนนิงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ก็จะทําใหคนทํางานกระตือรือรนท่ีจะทํางาน 
ถาจะตองมีการตัดสินใจอะไร ผูนําก็จะสามารถตัดสินใจไดเลย ไมใชรอขอมูล/รายงาน การเปล่ียน
ผูนาํบอยก็ทําใหงานขาดความตอเนื่อง เพราะผูนําคนใหม ไมคอยมีเวลาศึกษางาน จึงจาํเปนท่ีผูทํางาน
ตองคอยรายงาน/ใหขอมูล อยางไรก็ตาม จากขอมูลเชิงคุณภาพ ระบุวา ผูนําองคกรควรเปนผูตัดสินใจ
ได และรับผิดชอบตอการตัดสินใจนั้น หากเกิดปญหากต็องหาทางแกไข ดังนั้นผูนําซ่ึงเปนผูท่ีจะตอง
ตัดสินใจในเร่ืองตางๆ นอกจากจะมีความรู ความเขาใจในงานศาสนกิสัมพันธแลวยงัตองมีคุณธรรม-
จริยธรรม จึงจะทําใหระบบการตัดสินใจเปนไปอยางรวดเร็ว ถูกตองและเท่ียงธรรม 
 
 (5)  การจัดระบบขอมูล   จากขอมูลเชิงปริมาณ พบวากวารอยละ 90 มีการจัดทําฐานขอมูล
ขององคกรเครือขายดานศาสนิกสัมพันธ ดังนั้น กรมการศาสนา และสํานักงานวัฒนธรรมจังหวดั 
ควรมีฐานขอมูลท่ีเช่ือมโยงภาคีเครือขายท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค/พื้นที ่ ท่ีสามารถติดตอ/
เขาถึงขอมูลไดโดยตองมีขอมูลของหนวยงาน/องคกรภาคีเครือขาย (เชน ขอมูลผูนําองคการศาสนา 
สถานท่ีตั้ง บุคลากรและเบอรโทรศัพทท่ีติดตอได เปนตน) นอกจากนีค้วรมีขอมูลท่ีเกี่ยวกับกจิกรรม/
โครงการท่ีแตละจังหวัด/องคการทางศาสนารับไปดําเนนิการ พรอมรายละเอียดโดยยอ เพื่อใหงายใน
การติดตามและประเมินผล รวมท้ังเปนขอมูลใหหนวยงาน/องคกรภาคีเครือขายอ่ืนไดแลกเปล่ียน
เรียนรู รวมท้ังมีฐานขอมูลท่ีเกี่ยวของกับหลักธรรมของศาสนาตางๆ ไวใหศาสนกิชนของศาสนาอ่ืน
ไดเรียนรู ซ่ึงขอมูลดังกลาวทางกรมการศาสนาไดจัดทําไวแลว สวนในระดับจังหวดั ควรมีฐานขอมูล
ของภาคีเครือขาย โครงการ/กิจกรรมศาสนิกสัมพันธท่ีดาํเนินการอยู จํานวนศาสนิกชนและผูนาํทาง
ศาสนาทุกศาสนาไวดวย เชนกัน 
 
 (6)  การตดิตามประเมินผล จากขอมูลเชิงปริมาณ พบวา กวารอยละ 80 ระบุวามีการติดตาม
ประเมินผลการทํางานของโครงการศาสนิกสัมพันธ โดยเฉพาะในระดับกรมฯ สํานักงานวัฒนธรรม
จังหวดั และคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวดั อยางไรก็ตาม นาจะมีการติดตามดูวามีการนําผล
การติดตาม-ประเมินผลไปใชในการปรับปรุงการดําเนนิงานของโครงการฯดวยโดยดูวาโครงการใด
บรรลุเปาประสงคท่ีตั้งไว สมควรดําเนนิการตอไป สวนโครงการหรือกิจกรรมท่ีไมประสบผลสําเร็จ 
อาจตองปรับปรุงวิธีการดําเนนิงานหรือยกเลิกไป เพื่อจะไดทราบถึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพใน
การดําเนนิงาน และมีการพฒันางานดวย 
 
 



 5.2.3  ประสิทธิผลการดําเนนิงาน  
ประสิทธิผล/ผลสัมฤทธ์ิการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธของหนวยงาน/องคกรท่ี

เกี่ยวของ  ประกอบดวย ผลลัพธหรือผลท่ีเกิดข้ึนทันที  ผลที่ไดรับ (ระยะกลาง) และผลกระทบ (ผลท่ี
ไดรับระยะยาว) มีรายละเอียดดังตอไปนี ้

ผลลัพธ หรือผลท่ีเกิดข้ึนทันทีจากการดําเนินกิจกรรม สวนใหญอยูในระดับปานกลางถึงมาก 
โดยผลลัพธ 5 ลําดับแรก ไดแก  มีความภาคภูมิใจในตนเอง (ระดับมากรอยละ 58 และระดับปาน
กลาง รอยละ 35)  เกิดการเรียนรูการอยูรวมกันอยางสันติ (ระดับมากรอยละ 50.7 และระดับปานกลาง 
รอยละ 38) เกิดการทํางานรวมกันในศาสนาเดียวกนัและระหวางศาสนา (ระดับปานกลาง รอยละ 
51.6 และระดับมาก รอยละ 36.4)ไดเพื่อนมากขึ้น (ระดับมาก รอยละ 48.4) และปานกลาง รอยละ 
41.5)  และเกดิทักษะในการทํางานเพื่อสังคม (ระดบัมากรอยละ 34 ระดบัปานกลาง รอยละ 53) 

ผลท่ีไดรับระยะกลาง  สวนใหญอยูในระดับมาก โดยผลที่ไดรับ 5 ลําดับแรก ไดแก  ชวย
ยกระดับจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม เกิดความภาคภูมิใจในตัวเองในการไดทําดีเพื่อผูอ่ืน รอยละ 59.9, เกิด
ความรักสามัคคีจากการไดรวมทํางานกับศาสนาอ่ืนๆ ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูวิธีการเผยแพร
หลักธรรมของแตละศาสนา (รอยละ 58.9), เกิดจิตสํานกึตองการทําประโยชนใหกบัผูอ่ืน/ชุมชนและ
สังคมหรือเกิดจิตสาธารณะ (รอยละ 56.6) มีประสบการณในการทํางาน สามารถทํางานรวมกับคนใน
ศาสนาอ่ืน (รอยละ 53.4)  และมีการเปล่ียนแปลงวิถีปฏิบัติในประจําวนั (รอยละ 48.6) 

ผลกระทบระยะยาว สวนใหญเกิดผลกระทบในระดับมาก โดยผลกระทบ 5 ลําดับแรก ไดแก  
ไดทําความดีถวายในหลวง (รอยละ 80.1), ไดตอบแทนบุญคุณแผนดนิเกิด (รอยละ 76.1) เกิดความ
สมานฉันท สามัคคี และความรวมมือระหวางศาสนา (รอยละ 74.3)  เกดิเครือขายศาสนิกสัมพันธเพิม่ข้ึน 
(รอยละ 51.4)  รวมท้ังเกิดผูนําในแตละศาสนาเพ่ิมข้ึน  รอยละ 46.9 (ดตูาราง 7) 

 
เม่ือจาํแนกตามหนวยงานท่ีเกีย่วของ พบวา ประสิทธิผลการดําเนนิงานโครงการศาสนิกสัมพนัธ 

กรมการศาสนา, สํานักงานวฒันธรรมจังหวัด และองคการศาสนา สวนใหญตอบวามีประสิทธิผลการ
ดําเนินงานในระดับปานกลาง (รอยละ 56-62) ถึงมาก (รอยละ 16-29) อยางไรกต็ามในสวนของ
องคการศาสนา และกรมการศาสนา ยังมองวาประสิทธิผลการดําเนินงานยังอยูในระดับตํ่าถึงรอยละ 
20 และรอยละ 22 ตามลําดับ 
 

5.2.4   ปจจัยท่ีสงผลตอการดาํเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ 
จากการศึกษาขอมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ พบวา มีปจจยัหลายปจจัยทีมี่สวนสําคัญ

ตอการดําเนนิงานศาสนิกสัมพันธทุกระดบั ไดแก 
 
 



 1)  ปจจัยดานองคกร ไดแก  
(1) บุคลากร ควรมีการพัฒนาคนในองคกรท้ังในระดบักรมและระดบัปฏิบัติในพ้ืนท่ี ใหมี

ความเขาใจงานศาสนิกสัมพนัธและงาน/โครงการใหมๆ เพื่อใหบุคลากรมีทักษะในการทํางาน การใช
คูมือหรือแนวทางปฏิบัติเพียงอยางเดยีวคงไมเพียงพอ โดยเฉพาะผูนาํองคกร/ผูนําทางศาสนา ตอง
สนใจ มีความรับผิดชอบและเห็นความสําคัญในการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธ  ควรจะตองเปน
บุคคลท่ีมีลักษณะเปนผูนําท่ีดี ไดแก เปนนักประสานงานท่ีดี คือมีการประสานงานกับทุกหนวยงาน
ตามลักษณะของกิจกรรม (รอยละ 89.9) มีความรู และทักษะ  (รอยละ 83.5) มีวิสัยทศัน (รอยละ 75.7) 
มีสวนรวมในการระดมความคิดเพื่อสรางผลงานใหม (รอยละ 82.9) ไมยึดม่ันในความคิดของตนเอง 
(รอยละ 43)  โดยเฉพาะผูนําองคการศาสนายังยดึม่ันในความคิดของตัวเอง เพราะผูนํามีความสําคัญ
ท่ีสุด ผูนําตองมีวิสัยทัศน ตัดสินใจได และตองเขามามีสวนรวม จงึจะทําใหการดําเนินงานประสบ
ผลสําเร็จ ยกเวนวามีภาระอ่ืน อาจมีการมอบหมายเจาหนาท่ีระดับสูง ถาผูนําสูงสุดรวมมือมาก งาน
มันก็จะล่ืนไหลไปได การตัดสินใจอะไรตางๆก็จะรวดเร็ว  

   
(2) งบประมาณ  มีสวนสําคัญตอการขับเคล่ือนการดาํเนินงานศาสนกิสัมพนัธ  การดําเนนิกิจกรรม

โครงการศาสนกิสัมพนัธทุกระดบัจะตอง มีการแจงการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงาน/องคกรทราบ 
(รอยละ 72) มีการวางแผนการใชจายและตรวจสอบการใชงบประมาณโครงการฯ (รอยละ  70)  มีการบูรณา
การงบประมาณกับหนวยงานท่ีเกีย่วของ เพื่อเปนการประหยดัทรัพยากร (รอยละ 61) และเพื่อให
โครงการดําเนนิการได ควรใหมีการระดมงบประมาณจากหลาย ๆ ทาง ไดแก เงินสมทบจากการ
บริจาค (รอยละ 43) งบประมาณสมทบจากหนวยงานอืน่ (รอยละ 38) แมวางบประมาณจากรัฐบาลที่
ไดรับอาจไมเพียงพอ การระดมทรัพยากรจากหนวยงานตางๆมาใชในโครงการนี้สะทอนใหเห็นการมี
สวนรวมของประชาชนและหนวยงานท่ีเกีย่วของ  

เนื่องจากงบประมาณท่ีกรมการศาสนาจัดสรรใหคือ 10,000 บาทซ่ึงนําไปใชไดเฉพาะการจดั
ประชุมเทานั้น ไมมีงบในการจัดกิจกรรม ยกเวนเปนกิจกรรมท่ีกรมฯ ใหทํา (เชน จัดคาย) มีบาง
จังหวดัเทานัน้ท่ีสามารถของบเพ่ิมเติมจากอบจ/เทศบาล หรือขอความรวมมือไปยังหนวยงาน/
องคการศาสนาตางๆ แตตองเปนกิจกรรมท่ีทุกฝายไดรับประโยชน (เชน กจิกรรมเฉลิมฉลอง 80 
พรรษาในหลวง หรือกจิกรรมวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระบรมราชินีนาถ) ดังนั้นถาจะทํา
กิจกรรมเชิงรุกอ่ืนๆ กรมการศาสนาควรจดังบประมาณมาให แตควรใหแตละจังหวดัไปปรึกษาหารือ
คิดโครงการกันเอง โดยกําหนดเงื่อนไข (เชน โครงการควรสงผลกระทบในระดับกวางเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายอะไร) ใหมีการติดตามและรายงานผลการปฏิบัติงานวาโครงการดังกลาวมีการดําเนนิงาน
บรรลุเปาหมายหรือไม เพยีงใด มีอุปสรรคปญหาอะไร 

 
 



(3) วิธีการ/การบริหารจัดการงานศาสนิกสัมพันธ ควรจดัใหมีการประชุมบอยๆ เพื่อใหผูนํา
และคณะกรรมการไดเขาใจในนโยบายและแนวคิดศาสนิกสัมพันธ ขณะนี้แนวคิด/นโยบายก็ยังไม
เปนเอกภาพและการดําเนนิงานขาดความตอเนื่อง วฒันธรรมจังหวัดใหความห็นวา บางจังหวัดให
งบประมาณไปก็จัดประชุมคร้ังเดียวเงินหมดก็ไมไดดําเนินการใดๆ หรือบางจังหวดัมีแตศาสนาพุทธ 
ไมมีศาสนาอ่ืนก็เลยไมไดดาํเนินการใดๆ ซ่ึงในความเปนจริง การมีคนในศาสนาเดียวก็ดําเนินงานศา
สนิกสัมพันธได เชน การใหประชาชนไดเขาถึงนิกายตางๆในศาสนาพุทธและเขาใจศาสนาอื่น การ
อยูรวมกนัอยางสันติสุขจําเปนตองเขาใจท้ังศาสนาพุทธของเราเองและศาสนาอ่ืนดวย ควรจัดใหมีการ
พูดคุย (dialogue) ระหวางวัฒนธรรมจังหวัดกับหนวยงานอ่ืน โดยเฉพาะกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  และหนวยงานดานการศึกษา เพื่อจะใหเกดิความรวมมือกันทํางาน   ศาสนิกสัมพันธ 
  

2).  ปจจัยดานเครือขาย   
ดานการประสานงาน งานศาสนิกสัมพันธเปนงานท่ีตองทําในลักษณะบูรณาการ เพือ่ใหเกดิ

ความเขาใจซ่ึงกันและกันของคนในแตละศาสนา ดังนั้นจึงจําเปนตองอาศัยเครือขายในการทํางาน ท้ัง
เครือขายธรรมชาติ (คน/หนวยงานที่คุนเคย รูจกักันเปนการสวนตัว) และเครือขายที่สรางข้ึน ดังนั้น 
บุคลากรท่ีทํางานศาสนิกสัมพันธจึงตองเปนคนท่ี 1. มีมนุษยสัมพนัธ รูจักการสรางความรวมมือหรือ
ประสานงานกับบุคลากร/หนวยงานดานสังคมอ่ืนๆ กระตุนผูนําในแตละองคกรทางศาสนาใหทํางาน
มากข้ึน มีการนัดประชุม/พูดคุยเพ่ือแสวงหาความรวมมือ (dialogue) บอยๆ 2. เปนคนท่ีคิดนอกกรอบ 
ไมทําเฉพาะงานเดิมๆ มีการต้ังธงในการทํางาน ตองคิดโครงการหรือรูปแบบกิจกรรม สามารถดึง
หนวยงานตางๆและองคการศาสนาตางๆมารวมทํางานโดยทุกฝายไดประโยชน (win-win) ไมใชทํางาน
แขงกัน  เชน กิจกรรมเฉลิมฉลอง 80 ป ในหลวงหรือวันเฉลิมพระชมนมพรรษาในหลวงหรือพระ
ราชินี 

 
3).  ปจจัยดานกิจกรรม 
ควรมีกิจกรรมที่หลากหลายท่ีคนทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย สามารถมารวมทําได โครงการ/

กิจกรรมท่ีนาจะทํา เชน การใหเดก็ เยาวชนในแตละศาสนาเอาผลงานมาแสดง เพือ่ใหเดก็ศาสนาอ่ืน
ไดมาเรียนรู โดยเฉพาะในวนัสําคัญทางศาสานาของแตละศาสนา เปนตน 3. เปนคนท่ีกระตือรือรน 
อยากทํางานจริงๆ แมงานนัน้จะไมมีพื้นฐานจากเงิน/งบประมาณ 4. เปนคนท่ีมีวิสัยทัศน เขาใจสภาพ
ทองถ่ิน จึงจะสามารถออกแบบโครงการ และหาพนัธมิตรรวมกันทํางานไดตั้งแตในระดับจังหวัด 
อําเภอ และพ้ืนท่ีๆได เพื่อใหงานศาสนิกสัมพันธลงไปถึงระดับรากหญา/ชุมชน เพือ่ใหเกดิความยั่งยืน
และขยายกลุมเปาหมายใหกวางข้ึน 

4). ปจจัยดานประชาสัมพันธ รูจักใชประโยชนจากส่ือ เพ่ือเผยแพรกิจกรรมท่ีสรางความเขาใจ
กันระหวางศาสนา เชน ใชส่ือบุคคลโดยใหหลวงพอไปเยี่ยมมัสยิด หรือนักเรียนโรงเรียนพุทธไปเย่ียม



นักเรียนโรงเรียนอิสลาม/คริสต/ฮินด/ูซิกข เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน ใชส่ือท่ีตอยอดมาจาก
การเรียนการสอน เชน โปสเตอร ภาพถาย แผนพับ เปนตน โดยมีการจัดแสดงในบางโอกาสท่ีมีการ
จัดงานหรือมีการใชส่ือวิทยุ โทรทัศน ในกรณีท่ีมีการจดักิจกรรมศาสนิกสัมพันธรวมกัน รวมท้ังรูจัก
ใชส่ือไปในทางบวก ไมใชเสนอแตขาวท่ีเปนภาพลบของแตละศาสนา โดยเฉพาะกรณีเหตกุารณใน 3 
จังหวดัภาคใต 

องคกรท่ีดําเนนิงานดานศาสนิกสัมพันธ จําเปนตองมีการจัดทํากจิกรรมและบริหารจัดการ
ปจจัยตางๆ ดงักลาวอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 
5.2  ขอเสนอแนะ 

1).    ดานนโยบาย  เนื่องจากปจจุบันปญหาความไมเขาใจของศาสนิกชนตางศาสนายังมีอยู
มาก สงผลใหเกิดความขัดแยงและความรุนแรง (โดยเฉพาะใน 3 จังหวัดภาคใต) เห็นควรใหมีการ
กําหนดนโยบายดานศาสนกิสัมพันธใหชัดเจน โดยเนนใหมีการสรางความรัก ความเขาใจกนัของศา
สนิกชนท้ัง 5 ศาสนา เพื่อขจดัขอขัดแยงท้ังในดานความคิดและวิถีปฏิบัติ เพื่อเรงสรางสังคมสันติภาพ
ท่ียั่งยืน เกดิการรวมพลังในการแกไขปญหาเศรษฐกจิ-สังคมของชาติ การท่ีจะตองกําหนดเปน
นโยบายท่ีชัดเจน เพราะวานโยบายท่ีมีอยูกําหนดกวาง ๆ ใหมีการสงเสริมการดําเนินงานของแตละ
ศาสนาและองคกรทางศาสนาทุกศาสนาใหมีการทํางานอยางใกลชิดเทานัน้ แตวาไมมีนโยบายของ
กระทรวงที่ชัดเจน เพื่อใหสามารถของบประมาณจากสํานกังบประมาณได 
 2). ดานกลไกการดําเนินงานระดับชาติและระดับจังหวัด ควรจัดต้ังคณะกรรมการศาสนิก
สัมพันธแหงชาติหรือสภาศาสนิกสัมพนัธแหงชาติ ซ่ึงทําหนาท่ีกาํหนดนโยบายดานศาสนกิสัมพนัธ
ระดบัชาติซ่ึงเช่ือมโยงการทํางานไปสูจังหวัด เพื่อเปนเครือขายการดาํเนินงานศาสนิกสัมพันธตั้งแต
ระดับชาติลงสูระดับจังหวดั  เนื่องจากขณะน้ียังไมมีการจัดตั้งคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธแหงชาติ
ท่ีเปนรูปธรรม  มีเพยีงการแตงต้ังคณะกรรมการท่ีดําเนนิงานเปนเร่ืองๆ แลวกจ็บไป ในขณะท่ีใน
สวนภูมิภาคไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวดัแลว ทําใหการขับเคล่ือนงานศาสนิก
สัมพันธไปไดชา  ขาดความตอเนื่อง เพราะไมมีการเช่ือมโยงเครือขายระดับชาติกับระดับจังหวดั  
 3).  ดานกลไกการดําเนินงานในพ้ืนท่ี  จดัต้ังคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธในระดับอําเภอ 
และตําบล เพื่อเปนกลไกในการขับเคล่ือนงานในระดับพื้นท่ี เพื่อใหเกิดกิจกรรมทางดานศาสนกิ
สัมพันธในระดับฐานลางใหสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี  
 4). ดานการจัดระบบงบประมาณ ควรมีการสรางความรู ความเขาใจกบัองคการศาสนาทุก
ระดับ  โดยเฉพาะในเร่ืองของกฏระเบียบในการของบประมาณ  และควรมีการจัดสรรงบประมาณ
ใหแกองคการศาสนาเพ่ิมข้ึน เพื่อใหเพียงพอในการจดักิจกรรม โดยไมตองควักเนื้อมากนัก  



 5). ดานบุคลากร  ควรมีการจัดอบรมบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในโครงการศาสนิกสัมพันธใหมี
ความรู ความเขาใจโครงการฯ อยางชัดเจน และจัดคนใหตรงกับงาน โดยเลือกคนท่ีมีความรู ทักษะใน
การทํางาน ท่ีสามารถเช่ือมประสานกับหนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคการศาสนา เปนคนท่ีรักการ
ทํางานดานนี้ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคท่ีจะคิดกิจกรรมหรือวิธีการใหมๆในการขับเคล่ือนงานดานนี้
  
 6). ดานการประชาสัมพันธและการรณรงค ควรจดัใหมีการประชาสัมพันธและรณรงคโครงการ  
ศาสนิกสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนท่ี ไดมีความรู ความเขาใจในเร่ืองศาสนิกสัมพันธ และการอยู
รวมกัน ใหศาสนิกชนแตละศาสนาเกดิความสมานฉันท และอยูรวมกันไดอยางสันติสุข ไมมีความ
ขัดแยงระหวางศาสนา 
 7).   ดานกิจกรรม/โครงการ ควรใหมีการจดักจิกรรม/โครงการที่หลากหลายเพือ่เช่ือมโยงเครือขาย
งานศาสนิกสัมพันธ ท้ังแนวต้ังและแนวราบ 

8). ดานการสรางความรวมมือ ควรจัดใหมีการเวทีพดูคุย (dialogue) แลกเปล่ียนระหวาง
วัฒนธรรมจังหวัดกับหนวยงานอ่ืน โดยเฉพาะหนวยงานดานการศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เพื่อใหเกิดความรวมมือกันในการทํางานศาสนิกสัมพันธท้ังในและนอกระบบโรงเรียน 
 9).  ดานการทํางานเชงิรุก ควรผลักดันใหงานศาสนิกสัมพันธเขาไปอยูในแผนจังหวัด และ
แผนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เชน เทศบาล อบจ. และอบต.) เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยาง
จริงจัง ตอเนื่อง เขาถึงประชาชน เนนการสรางความสมานฉันทและความรวมมือของประชาชน/  ศา
สนิกชนท่ีฐานราก อันจะนําไปสูความยั่งยนื 
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แบบสอบถาม 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบและระบบการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธจังหวัด 

 
คําช้ีแจง 1  แบบสอบถามชุดนี้ใชสอบถามผูแทนคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธสวนกลาง (กทม.),  
               ผูแทนคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธจังหวัด ซ่ึงเปนผูแทนจาก 5 ศาสนา, ผูแทนสํานักงาน 
              วัฒนธรรมจังหวัด และ/หรือผูรับผิดชอบโครงการศาสนิกสัมพันธจังหวัด และผูแทน 
               เจาหนาท่ีกรมการศาสนา 
คําช้ีแจง 2   แบบสอบถามชุดนี้แบงออกเปน  3 สวนคือ สวนท่ี 1 ขอมูลสวนบุคคล  สวนท่ี 2 ขอมูล  
                  การดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ และ สวนท่ี 3 ขอมูลผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน 

 
ตอนท่ี  1   ขอมูลบุคคล/หนวยงานท่ีตอบแบบสอบถาม 
1. เพศ      (   ) 1  ชาย    (   )  2  หญิง 
2. ทานมีอายุ _________  ป 
3. ทานจบการศึกษาระดับ 
      3.1  วุฒิทางโลก  

(  ) 1 ประถมศึกษา (  ) 4 ปริญญาตรีและสูงกวา 
(  ) 2 มัธยมศึกษา (  ) 5 อ่ืนๆ ระบุ__________ 
(  ) 3 ปวช./ปวส./อนุปริญญา   

       3.2  วุฒิทางธรรม______________________ 
4.  หนวยงานท่ีทานสังกัด 

(  ) 1 กรมการศาสนา กระทรวงวฒันธรรม (  ) 4 องคกรศาสนา ___________(ระบุช่ือ) 
(  ) 2 สํานักงานวฒันธรรมจังหวัด (  ) 5 อ่ืนๆ ระบุ________________ 
(  ) 3 ศาสนิกสัมพันธจังหวัด________(ระบุช่ือ)   

5.  ตําแหนง / บทบาทของทาน 
(  ) 1 วัฒนธรรมจังหวัด_______________________ 
(  ) 2 ประธานคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ 
(  ) 3 กรรมการคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธ  (   ) 1. สวนกลาง    (   ) 2. สวนภูมิภาค 
(  ) 4 ผูรับผิดชอบโครงการศาสนิกสัมพันธ/ผูแทนสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดท่ีเกีย่วของกับการ 
 ดําเนินงานศาสนิกสัมพันธ 
(  ) 5 เจาหนาท่ี/ผูแทนกรมการศาสนา 
(  ) 6 อ่ืนๆ ระบุ______________________________________ 

 



 
6.  ทานเปนตัวแทนของศาสนาใด 

(  ) 1 พุทธ (  ) 4 พราหมณ-ฮินดู 
(  ) 2 อิสลาม (  ) 5 ซิกข 
(  ) 3 คริสต (  ) 6 อ่ืนๆระบุ_________________ 

7.  หนวยงานของทานอยูในภาคใด 
(  ) 1 กรุงเทพมหานคร/สวนกลาง (  ) 4 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(  ) 2 ภาคเหนือ (  ) 5 ใต 
(  ) 3 ภาคกลาง (  ) 6 อ่ืนๆ _________________ 

8.  ทานนับถือศาสนาอะไร  
(  ) 1 พุทธ (  ) 4 พราหมณ-ฮินด ู
(  ) 2 อิสลาม (  ) 5 ซิกข 
(  ) 3 คริสต (  ) 6 อ่ืนๆ _____________ 
    

 
 
 
ตอนท่ี  2  ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ 
 
 
ขอ การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ไมมี มี ไมทราบ 

 ระบบการทํางาน     
 หนวยงาน/องคกรของทานมีการจัดระบบงานศาสนิกสัมพันธในประเด็น    
 ตอไปน้ีหรือไม    

1 มีการกําหนดปรัชญา วิสัยทัศนในการทํางานโครงการศาสนิกสัมพันธ    
2 มีการกําหนดโครงสรางหรือภาระงานศาสนิกสัมพันธที่ชัดเจน    
3 มีการแบงงานหรือการกําหนดผูรับผิดชอบงานศาสนิกสัมพันธที่ชัดเจน    
4 มีการใชกิจกรรมและสื่อในการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธหลากหลาย    
 รูปแบบ    

5 มีการจัดกิจกรรมศาสนิกสัมพันธที่สอดคลองกับบริบทของพ้ืนที่    
6 มีการสรางความสมานฉันทของคนในพื้นที่โดยการจัดกิจกรรม    
 ศาสนิกสัมพันธในวันสําคัญๆ ทางศาสนาทุกๆ ศาสนา     

7 เชิญศาสนิกชนแตละศาสนาเขารวมกิจกรรม    
     



ขอ การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ไมมี มี ไมทราบ 
8 มีการประชาสัมพันธและประสานงาน เพ่ือเสริมสรางความเขาใจอันดี    
 ระหวางหนวยงานที่มาปฏิบัติงานรวมกัน    

9 ขาดความรวมมือจากองคการศาสนา/หนวยงานที่เก่ียวของ    
10 มีคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธที่แตละหนวยงานจัดสงผูแทนมา    

 รวมเปนกรรมการเพ่ือเปนตัวแทนในการดําเนินงานของหนวยงานของตน     
 และกําหนด ภาพรวม ของการทํางานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน    

11 มีการจัดทําฐานขอมูลขององคกรภาคีเครือขายดานศาสนิกสัมพันธ    
12 มีการติดตามประเมินผลการทํางานตามโครงการศาสนิกสัมพันธ    
 ระบบงบประมาณ    
 หนวยงานของทานได/ไดรับการดําเนินงานดานงบประมาณตอไปนี้หรือไม    

13 มีการแจงการจัดสรรงบประมาณใหแกโครงการศาสนิกสัมพันธ/องคกร    
 ศาสนาไดทราบ    

14 การจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอกับกลุมเปาหมายที่กําหนด    
15 มีการวางแผนการใชจายและตรวจสอบการใชงบประมาณของ    
 โครงการฯ    

16 มีงบประมาณสมทบในการดําเนินงานดานศาสนิกสัมพันธจังหวัด จาก    
 หนวยงานอื่นๆ     

17 มีงบประมาณสมทบจากการบริจาค    
18 มีการพิจารณางบประมาณเพื่อขออนุมัติจัดต้ังยอดเงินสําหรับการดําเนิน    
 กิจกรรมตามแผนงานหรือโครงการฯ (ซึ่งจะชวยใหเกิดการแยกแยะและ    
 ปองกันปญหาการซ้ําซอนกัน)    

19 มีการบูรณาการงบประมาณกับหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือเปนการประหยัด    
 ทรัพยากร    

20 บุคลากรของโครงการศาสนิกสัมพันธยังขาดความรู ความเขาใจที่ถูกตองใน    
 การดําเนินการของบประมาณสนับสนุนจากทางราชการและหนวยงานที่    
 เก่ียวของ    

21 โครงการศาสนิกสัมพันธจังหวัดไดรับงบประมาณสนับสนุนจากทาง    
 ราชการอยางเพียงพอ    

22 โครงการศาสนิกสัมพันธจังหวัดไดรับงบประมาณสนับสนุนจากราชการ    
 ลาชาเกินไป ทําใหเกิดปญหาตางๆ ในการดําเนินงาน    
     

 
 
 
 



ตอนท่ี  1  ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ (ตอ) 
 
ขอ การดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ ไมมี มี ไมทราบ 

 ระบบบุคลากร    
 มีการจัดระบบบุคลากรที่ทํางานดานศาสนิกสัมพันธตอไปน้ีหรือไม    

23 บุคลากรมีความรู ทักษะ ความชํานาญในเรื่องการดําเนินงานศาสนิก    
 สัมพันธตามหนาที่ที่กําหนดไวเปนอยางดี    

24 บุคลากรยังไมมีความรัก ความตองการทํางานในดานศาสนิกสัมพันธอยางแทจริง    
25 บุคคลากรเกิดความสํานึกและรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินงานดาน    

 ศาสนิกสัมพันธ    
26 มีการระดมความคิด เพ่ือการสรางสรรคและเกิดผลงานใหมๆ รวมทั้งกอให    
 เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันจากทํางาน     

27 ผูปฏิบัติงานยังไมมีความเขาใจนโยบายและวัตถุประสงคของงานศาสนิก    
 สัมพันธฺที่จะตองปฎิบัติใหสอดคลอง ตรงกัน    

28 การประสานงานกับหนวยงานอื่น กระทําโดยใชอํานาจสั่งการแตเพียง    
 อยางเดียว    

29 การประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ทําแบบไมเปนทางการ เพ่ือความ    
 คลองตัว    

30 มีการประสานงานกับทุกหนวยงาน ตามลักษณะของกิจกรรมโครงการ    
 ศาสนิกสัมพันธ    

31 มีการประสานงานกับเครือขายดานศาสนาในการดําเนินงานดานศาสนาใน    
 จังหวัด    

32 มีผูนําท่ีมีวิสัยทัศน มีความสามารถในการตัดสินใจและการประสานงาน    
33 การยึดมั่นในความคิดของตนเองของผูนํา กอใหเกิดปญหาการดําเนินงาน    
 โครงการศาสนิกสัมพันธ    

34 การขาดประชุมของคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธฯ กอใหเกิดปญหา    
 ในการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ    

35 กรรมการศาสนิกสัมพันธฯ ขาดความรู ความสามารถในภาระกิจที่ตน    
 ไดรับมอบหมาย    

36 มีผูนําท่ีขาดความรับผิดชอบหรือขาดความจริงจังในการปฏิบัติหนาที่ที่ได    
 รับมอบหมายจากที่ประชุม    

37 บุคลากรในองคกรขาดความสามัคคี กลมเกลียวเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน    
 ทําใหเกิดปญหาการดํานินงานดานศาสนิกสัมพันธ    
     

 
 



38.  ใหระบุกิจกรรมท่ีดําเนินงานภายใตโครงการศาสนิกสัมพันธท่ีหนวยงานของทานไดดําเนินการ
ไปในปท่ีผานมา (พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2550) 

กิจกรรมในป พ.ศ. 2549 
 1.______________________________________________ 

2.______________________________________________ 
3.______________________________________________ 
4.______________________________________________ 
5.______________________________________________ 
 
กิจกรรมในป พ.ศ. 2550 

 1.______________________________________________ 
2.______________________________________________ 
3.______________________________________________ 
4.______________________________________________ 
5.______________________________________________ 
 

39.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเกีย่วกับการขับเคลื่อน/พัฒนาการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธ 
ดานการบริหารจัดการ 

 1.______________________________________________ 
2.______________________________________________ 
3.______________________________________________ 
ดานการจัดกิจกรรม 

 1.______________________________________________ 
2.______________________________________________ 
3.______________________________________________ 

 
 
 
 
 
 
 
 



40.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเกีย่วกับการดําเนนิงานของคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธฯ  
ดานการบริหารจัดการ 

 1.______________________________________________ 
2.______________________________________________ 
3.______________________________________________ 
ดานการจัดกิจกรรม 

 1.______________________________________________ 
2.______________________________________________ 
3.______________________________________________ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สวนท่ี 3  ขอมูลเก่ียวกับผลสัมฤทธ์ิ/ประสทิธิผลในการดาํเนินงาน 
 
 

จากการจัดกิจกรรมสงเสริมการดําเนินงานโครงการศาสนิกสัมพันธฯ ของสํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด 75 จังหวัด และคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธสวนกลาง (กทม.),  เกิดการ
เปล่ียนแปลงผลท่ีไดรับหรือผลลัพธ และผลกระทบท่ีไดจากการดําเนนิงานโครงการศาสนิกสัมพนัธ
จังหวัดมีหรือไม มากนอยเพียงใด 

 
 

ประสิทธิผลการดําเนินงาน ไมเปล่ียนแปลง นอย ปานกลาง มาก 
ผลลัพธ (ผลท่ีเกิดข้ึนทันทีจากการดําเนินกจิกรรม)     
1. เกิดกิจกรรมศาสนิกสัมพันธเพ่ิมขึ้นหลากหลาย     
2.  เกิดการเรียนรูการอยูรวมกันอยางสันติ  ไมมีความขัดแยงระหวาง     
    ศาสนา     
3.  มีการทํางานรวมกับเครือขายมากขึ้นในศาสนาเดียวกันและระหวาง     
ศาสนา     
4.  มีการสรางเครือขายระหวางศาสนา      
5.  มีความตอเน่ืองของกิจกรรมศาสนิกสัมพันธ     
6. เกิดกระบวนการ เรียนรู และกระบวนการคิดอยางเปนระบบ สามารถ     
จัดทําโครงการ/กิจกรรมเองได      
7.  ไดเรียนรูการเปนผูนํา/แกนนํา ทําใหมีโอกาสริเริ่มทําโครงการ     
ศาสนิกสัมพันธใหมๆ ในชุมชนตนเอง     
8.  ไดเพ่ือน มีกัลยาณมิตรหลายศาสนามากขึ้น       
9. ไดสรางผูนํา/แกนนําเพ่ิมขึ้น     
10.  มีทักษะกระบวนการในการทํางานเพ่ือสังคมซึ่งเปน     
รากฐานสูความสําเร็จในอนาคต เพ่ือชวยกันแกไขปญหา     
และพัฒนาสังคม     
11. มีความภาคภูมิใจในตัวเองในการไดทําดีเพ่ือผูอื่น     
(ทําใหสังคมสงบสุข มีสันติภาพ)     
ผลท่ีไดรับ (ระยะกลาง)     
12.  เกิดความรัก สามัคคี จากการไดรวมทํางานกับศาสนาอื่นๆ     
(เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูวิธีการเผยแพรหลักธรรมของแตละศาสนา)     
13.  เกิดจิตสํานึกอยากทําประโยชนใหกับผูอื่น/ชุมชนและสังคม     
 (มีจิตสาธารณะ)     
14.  มีความรับผิดชอบมากขึ้น (มีการเปล่ียนแปลงวิถีปฏิบัติในชีวิต     
ประจําวัน)     
15.  มีทักษะกระบวนการใหมๆในการดําเนินชีวิต     
16.  สามารถทํางานและอยูรวมกับคนศาสนาอื่นๆ ได (มีประสบการณ     
ในการทํางานรวมกับผูอื่นๆ)     



 พฤติกรรม ไมเปล่ียนแปลง นอย ปานกลาง มาก 
17.  มีโอกาสไดเรียนรู สิ่งใหมๆ (เกิดความรูและทักษะ)     
18. มีความภาคภูมิใจในตัวเองในการไดทําดีเพ่ือผูอื่น 
(ยกระดับจิตใจ 

    

คุณธรรม จริยธรรม)     
19.  การเขารวมทํากิจกรรมตางๆ ชวยขัดเกลาอุปนิสัยใจสวน
บุคคล (มีการ 

    

เปลี่ยนแปลงวิถีปฏิบัติในชีวิตประจําวัน)     

ผลกระทบ (ผลระยะยาว)     

20. ไดทําความดีถวายในหลวง      
21. เกิดความสมานฉันท สามัคคี และ ความรวมมือ ระหวางศาสนา     
22. เพ่ือตอบแทนบุญคุณแผนดินเกิด      
(จังหวัดมีความสงบสุข ทําใหสังคมมีสันติภาพ)     
23. เกิดเครือขายศาสนิกสัมพันธเพ่ิมขึ้น     
24.  เกิดแกนนํา/ผูนําในแตละศาสนาเพ่ิมขึ้น     
     

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แนวคําถาม 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบและระบบการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธฯ 

 
1. รูปแบบ และระบบการดําเนนิงานศาสนิกสัมพันธในจังหวัดของทานเปนอยางไร ทานคิดวา

รูปแบบศาสนิกสัมพันธอะไรท่ีนาสนใจหรือท่ีดีท่ีสุด หรือประสบความสําเร็จ 
2. ทาน/หนวยงานของทานไดมีการประสานงานกับภาคีเครือขาย หรือผูดําเนินงานโครงการ 

ศาสนิกสัมพันธของศาสนอ่ืนหรือไม  อยางไร และพบปญหา/อุปสรรคหรือไม  และปญหา 
 ท่ีสําคัญคืออะไรบาง  มีวิธีแกไขปญหาอยางไร 
3. ทาน/หนวยงานของทานไดใชวิธีการประสานงานแบบใด (โดยใชหนังสือราชการ หรือการ

ประสานงานอยางไมเปนทางการกับตัวบุคคล หรือใชท้ังสองอยาง พบอุปรรคปญหาท่ี 
 สําคัญในการประสานงานโครงการศาสนิกสัมพันธหรือไม อยางไร 
4.  ผูรับผิดชอบโครงการศาสนิกสัมพันธและภาคีเครือขายมีผลการดําเนนิงานท่ีสอดคลอง 
 กันหรือไม  เพราะเหตุใด 
5.  ทานคิดวาประเด็น/ภาพลักษณทางการเมืองมีผลกระทบตอการดําเนนิโครงการศาสนิก 
 สัมพันธหรือไม เพราะเหตุใดโครงการศาสนิกสัมพันธใหมีประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล 
 ไดหร ือไมเพราะเหตุใด 
6. ทานคิดวาการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณใหหนวยงานหรือโครงการตางๆมีความจาํเปน 
 หรือไม และใชอะไรเปนเกณฑในการจดัสรรงบประมาณ  เชน พจิารณาจากผลสัมฤทธ์ิของงาน

เปนหลัก จํานวนกลุมเปาหมาย 
7.   ทานคิดวาวัฒนธรรมองคกรของแตละศาสนา เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานศาสนกิสัมพันธ

หรือไม และการมีอุดมการณรวมกันของหนวยงาน องคกรศาสนาจะทําใหการทํางาน 
 ประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไม เพราะเหตุใด 
8. ทานคิดวามีปจจัยอะไรบางท่ีสงผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธจงัหวัด  

ทานคิดวาความสําเร็จในการดําเนินงานศาสนิกสัมพันธจงัหวัด ข้ึนอยูกบัผูนําหรือผูบริหาร
ระดับสูงและเจาหนาท่ีทุกระดับดวยหรือไม เพราะเหตุใด 
การมีสวนรวมของผูบริหารระดับสูงและเจาหนาท่ีทุกระดับ ในกระบวนการกําหนดวิสัยทัศน 
พันธกิจ แผนกลยุทธ วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการฯ  นําไปสูความสําเร็จในการ
ดําเนินงานศาสนิกสัมพันธจงัหวัดหรือไม อยางไร 

9. องคกร/หนวยงานของทานไดใชวิธีการบริหารจัดการศาสนิกสัมพันธแบบใด 
10. ทานคิดวารูปแบบการบริหารจัดการแบบมุงผลสัมฤทธ์ิเปนรูปแบบท่ีสามารถนํามาปรับใชกับ

การบริหารจัดงานศาสนิกสัมพันธจังหวัดไดหรือไม อยางไร 



11. ทานคิดวาในการบริหารจัดการโครงการศาสนิกสัมพันธนั้น ทาน/หนวยงานของทานไดยึด
หลักการมีสวนรวมของผูท่ีเกี่ยวของหรือไม อยางไร และการท่ีใหหนวยงาน/องคกร/บุคคล 

 อ่ืนเขามามีสวนรวมนั้น ทําใหเกิดผลดีตอการบริหารจัดการโครงการหรือไม อยางไร 
12.  เม่ือเสร็จส้ินโครงการแตละโครงการ หนวยงาน/ผูบริหารโครงการมีการประเมินความสําเร็จ

ของโครงการหรือไม อยางไร (เชน ประเมินวาโครงการบรรลุวัตถุประสงคหรือไม 
 ผ ูรวมโครงการมีความรู ความเขาใจเพ่ิมข้ึน, ดานพฤติกรรมในการพฒันาตนเองของผูเขารวม

โครงการ เชน ไปปรับใชในชีวิตประจําวันเปนตน 
13. ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกีย่วกบัการขับเคล่ือน/พัฒนาการดาํเนินโครงการศาสนิกสัมพันธ การ 

- บริหารจัดการ/การจัดกจิกรรม 
14.   ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกีย่วกบัการดําเนนิงานของคณะกรรมการศาสนิกสัมพันธฯ  

-การบริหารจดัการ/การจัดกจิกรรม 
  
  
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


